Raadsbesluit

Datum besluitvormende

raadsvergadering: 10 juni 2013
Voordracht nummer: 027
Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Woongebieden

Digitale Code: NL.IMRO.0018. BP096Woongebieden

De raad van de gemeente Hoogezand-Sappemeer;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van p.m. 2013;

Gelet op het bepaalde in artikelen 3.1 en 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening;

Besluit:

1) De zienswijzen van O. Veenema, A. Berg, K.J. Reitzema en J.C. Reitzema niet in behandeling
te nemen vanwege overschrijding van de wettelijke termijn en de zienswijze van B. de Bey
niet in behandeling te nemen vanwege overschrijding van de gegeven termijn voor aanvulling
van de pro forma zienswijze;

2) Instemmen met de bijgevoegde Nota van Zienswijzen;

3) Het bestemmingsplan Woongebieden, digitale codering: NL.IMRO.0018.
BP096Woongebieden, gewijzigd vast te stellen overeenkomstig de wijzigingen vermeld in de
rechter kolom van tabel 2 van de Nota van Zienswijzen en overeenkomstig de in dit voorstel
genoemde ambtshalve wijzigingen;

4) Voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 juni 2013

De raad voornoemd,

, voorzitler.

cragdsgriffier:






Gemeente

Hoogezand-Sappemeer

Voorstel behorende bij de agenda voor de raadsvergadering

Datum beslultvormende

raadsvergadering: 10 juni 2013

Voordracht nummer: 028

Afdeling: Ruimtelijke Ontwikkeling

Steller voordracht: A.R. van der Zee

Telefoonnummer steller: (0598) 373 852

Email steller: ar.vanderzee@hoogezand-sappemeer.nl
Portefeuillehouder: F. Luijckx

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Woongebieden

Digitale Code: NL.IMRO.0018. BP096Woongebieden

Beslispunten:

1

1.

De zienswijzen van O. Veenema, A. Berg, K.J. Reitzema en J.C. Reitzema niet in behandeling te
nemen vanwege overschrijding van de wettelijke termijn en de zienswijze van B. de Bey niet in
behandeling te nemen vanwege overschrijding van de gegeven termijn voor aanvulling van de pro
forma zienswijze;

Instemmen met de bijgevoegde Nota van Zienswijzen;

Het bestemmingsplan Woongebieden, digitale codering: NL.IMRO.0018. BP096Woongebieden,
gewijzigd vast te stellen overeenkomstig de wijzigingen vermeld in de rechter kolom van tabel 2
van de Nota van Zienswijzen en overeenkomstig de in dit voorstel genoemde ambtshalve
wijzigingen;

Voor dit bestemmingsplan geen exploitatieplan vast te stellen.

Aanleiding

Dit voorstel wordt aan de raad voorgelegd in zijn kaderstellende rol, in casu zijn bevoegdheid tot het
vaststellen van bestemmingsplannen.

2.

Achtergrond

Programma actualisering

Begin 2011 stelde het college een nieuw programma voor de actualisering van bestemmingsplannen
vast. Dit programma heeft als doel te zorgen voor actuele bestemmingsplannen per 1 juli 2013. Met
ingang van die datum vervalt het recht op legesheffing in niet actuele plangebieden. Het programma
gaat uit van vier gemeentedekkende basisplannen. Plan Woongebieden is daar één van.

Plangebied, naamgeving

Het bestemmingsplan Woongebieden omvat het stedelijke gebied, minus de grote bedrijventerreinen
van FoxMart, Hoogezand-West en Sappemeer-Oost en het stadscentrum, Het dorp Foxhol ¢n hei
woon- en recreatiegebied Meerwijck vallen binnen de grenzen van dit plan.






De woonfunctie is de meest voorkomende functie in het plan, vandaar ook de naamkeuze. Uiteraard
komen naast de woonfunctie nog diverse andere functies in het plan voor.

Blad 6

Blad 4

Overzicht plangebied.

Voorontwerp plan, inspraak en overleg

Op 6 juni 2012 is de tervisielegging van het voorontwerp plan bekendgemaakt in de Regiokrant.
Vervolgens heeft het plan zes weken voor een ieder ter inzage gelegen en was het in deze periode
mogelijk een toelichting te verkrijgen en schriftelijk dan wel mondeling een reactie op het plan te
geven. Het plan was beschikbaar op de landelijke site (ruimtelijkeplannen.nl).

3. Argumenten

Karakter plan; actualiserend en aangepast aan nieuw beleid en regelgeving
Een basisplan geeft de huidige situatie een passende bestemming. In een basisplan zitten geen nieuwe

ontwikkelingen, waarvoor nog geen planologische procedures zijn afgerond. Nieuwe ontwikkelingen
worden door middel van een postzegel bestemmingsplan, of eventueel een ander ruimtelijk instrument,
mogelijk gemaakt en hebben daarmee hun eigen afwegingskader. Bij een eerstvolgende herziening
worden de postzegels vervolgens ingevoegd in het basisplan.

Naast het bestemmen van de huidige situatie en bundeling van eerder vastgestelde
bestemmingsplannen, is aanpassing van het plan aan geldend beleid en wetgeving een belangrijk
element. Zo vindt veel gemeentelijk beleid met een ruimtelijke component zijn vertaling in dit
bestemmingsplan. Genoemd kan worden het detailhandelbeleid, het horecabeleid, het
archeologiebeleid en zo meer. Maar ook is het beleid ten aanzien van kamerverhuur en het
prostitutiebeleid verwerkt in dit plan en is een persoonsgebonden overgangsrecht opgenomen voor de
permanente bewoners van het Recreatiegebied De Leine conform de door de raad vastgestelde
gedoogregeling.

Met name de ruimte die de Wabo biedt, leidt tot een vereenvoudiging en een terugdringen van regels
in het bestemmingsplan. Er zijn geen redenen met dit bestemmingsplan de van rijkswege toegekende
verruiming opnieuw te beperken. Sowieso is met dit bestemmingsplan gezocht naar globaliteit en
deregulering daar waar het kan. Dit uit zich onder meer in ruime bestemmingsomschrijvingen, ruime
bouwvlaki=n, beperkte eisen voor maatvoering, geen bijgebouwetirege!ing want door de Wabo
geregeld en minimale bouwregels. Overbodige regels, zoals bij voorbeeld de nooit toegepaste nadere
eisen regeling, zijn geschrapt. Gebieden die zijn gelegen langs cultuurhistorische structuren behouden
uiteraard de meer gedetailleerde regeling die zij in de huidige besiemmingsplannen al hadden. Dit






geldt in het bijzonder voor het Historisch Lint dat voor een groot deel onderdeel uitmaakt van dit
bestemmingsplan.

Ontwerp plan., wettelijke procedure

Mede op basis van ingediende reacties op het voorontwerp, is het ontwerp van het bestemmingsplan
Woongebieden opgesteld. De tervisielegging van het ontwerp van het plan is op 5 december 2012, op
de wettelijk voorgeschreven wijze, bekendgemaakt in de Regiokrant en de Staatscourant. In verband
met problemen met de upload van het plan naar de landelijke site, is een week later, respectievelijk op
12 en 14 december 2012, een rectificatie van de bekendmaking in genoemde bladen verschenen.
Vervolgens heeft het plan gedurende zes weken ter visie gelegen en bestond er gelegenheid voor een
toelichting en schriftelijke dan wel mondelinge indiening van zienswijzen. Het plan was in die periode
beschikbaar op de landelijke site. Zienswijzen ingediend tussen 6 en 13 december 2012 zijn in
behandeling genomen.

Een groot deel van de indieners van een zienswijze uit plandeel Meerwijck heeft dat, binnen de
wettelijke termijn, pro forma gedaan en heeft verzocht om veertien dagen uitstel om te komen met een
nadere onderbouwing. Dit is toegestaan, bovendien een aantal dagen meer dan het gevraagde.

Het ontwerp bestemmingsplan lag zodoende de facto ter inzage van 6 december 2012 tot en met 23
januari 2013. Tijdig ingediende pro forma zienswijzen konden, zo is schriftelijk tevoren meegedeeld,
worden aangevuld tot en met 8 februari 2013.

Zienswijzen

In totaal zijn 116 zienswijzen ingekomen, het overgrote deel in eerste instantie pro forma. Door 28
personen is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot aanvulling van de pro forma zienswijze.
Vier brieven zijn ingetrokken omdat men niet op de hoogte was van en niet eens was met verzending
van een pro forma zienswijze uit hun naam. Als gevolg van nader overleg is nog eens één zienswijze
ingetrokken.

Resteren derhalve 83 zienswijzen. Aan de Nota van Zienswijzen is een lijst toegevoegd van deze
zienswijzen. Van de 83 zienswijzen zijn vier zienswijzen buiten de wettelijke termijn dan wel de
gestelde termijn tot aanvulling van de pro forma zienswijze ingediend. Deze brieven worden niet in
behandeling genomen. Aangezien veel brieven vrijwel identiek zijn, en veel zZienswijzen worden
gedeeld, maken de in de niet in behandeling genomen brieven aangedragen argumenten, indirect,
niettemin wel deel uit van de overwegingen bij de vaststelling van het bestemmingsplan.

79 zienswijzen worden zodoende in behandeling genomen. Het betreffen zienswijzen van personen en
instanties die hieronder zo logisch mogelijk zijn gerangschikt. Een aantal bewoners c.q. instanties
hebben meerdere brieven gezonden. Sommigen gaven bij de inspraak op het voorontwerp
bestemmingsplan al een soortgelijke reactie. In voorkomend geval wordt hier in de bijbehorende Nota
van Zienswijzen naar verwezen.

I. Plandeel Meerwijck, inhoudende:

e 54 zienswijzen van permanente bewoners van recreatiepark De Leine;

een tweetal recreanten van recreatiepark De Leine;

een drietal bewoners van Meerwijck;
e waterschap Hunze en Aa’s;

II. bewoners van negen adressen aan de Werfkade en de Sluiskade:
III.  bewoners van drie adressen aan de Horstlaan in het Julianapark;
IV. Visser Vastgoed BV en Veritas Monumenten BV:

V. Ontwikkelingscombinatie Voshc .en C'V:






VI de heer K.H. van Timmeren, Judith Lysterstraat 28, Hoogezand,
VIL de heer M. Smit, Spantenzetter 20, Sappemeer;
VIII. ProRail, Gasunie en Tennet,

Kern van de zienswijzen

Ad.I) De permanente bewoners van De Leine willen dat het plan, naast de recreatieve bestemming,
voorziet in de mogelijkheid van permanente bewoning en willen de bestaande bouwmogelijkheden
gehandhaafd zien. Door de bewoners van plandeel Meerwijck wordt de (omvang van de)
dubbelbestemming “Waterstaat-Waterkering” als onnodig beperkend ervaren. Het Waterschap
verzoekt vervolgens om een geringe aanpassing van de dubbelbestemming ten behoeve van de
bescherming van de oevers in het plandeel.

Ad.II) De bewoners van de Sluiskade en de Werfkade verzoeken de betreffende woningen op te
nemen in het bestemmingsplan Woongebieden.

Ad.III) Plan Woongebieden kan niet worden aangegrepen om het geluidsscherm bij het Julianapark
niet te realiseren. Het scherm had in 2009, bij de aanleg van de wijk, al moeten worden gebouwd.

Ad.IV) Visser Vastgoed verzoekt, namens Woonplein Hoogezand BV, om in het bestemmingsplan de
mogelijkheid van ontwikkeling van een tweede fase van het Winkelpark op te nemen en de
brancheringsregels voor het Winkelpark te laten vervallen om daarmee onbeperkte vestiging van
detailhandel toe te staan. Tevens wordt verzocht de voorgenomen ontwikkeling van camping De Leine
en de ontwikkeling van de percelen Noorderstraat 149 en 151 in Sappemeer op te nemen in plan
Woongebieden.

Ad.V) Ontwikkelingscombinatie Vosholen CV vraagt aandacht voor flexibiliteit in plandeel Vosholen
om diverse woningtypologieén te kunnen realiseren op al bouwrijp gemaakte kavels, om zodoende het
eerste plandeel te kunnen afronden.

Ad.VD) De heer Van Timmeren houdt problemen met en ondervindt hinder van de opvanggelegenheid
Palet aan de Rembrandtlaan 12 te Hoogezand.

Ad.VII) De heer Smit verzoekt om het bouwvlak aan de zuidzijde van de woning Spantenzetter 20 in
Sappemeer te vergoten met circa 30m2. Vraagt daarnaast aandacht voor een mogelijke omissie in het
plan ter plaatse van enkele woningen aan de Wildervanck in Sappemeer; deze liggen mogelijk deels
buiten het bouwvlak.

Ad.VII) In het geluidrapport bij plan Woongebieden staat, dat ProRail zal worden belast met het
isoleren van 32 woningen. Deze woningen vallen inderdaad onder de door ProRail te verwerken
saneringssituaties. Het staat echter nog niet vast dat deze woningen worden geisoleerd. Onderzoek
moet nog uitwijzen of en welke woningen moeten worden gesaneerd. En vervolgens welke
maatregelen daarvoor nodig zijn. Gasunie en Tennet verzoeken, vanuit veiligheidsoverwegingen, om
een aantal (technische) aanpassingen op de verbeelding en in de regels.






In de bijgaande en bij deze voordracht behorende Nota van Zienswijzen wordt nader op de in
behandeling genomen zienswijzen ingegaan en wordt aangegeven of dit reden geeft tot wijziging van
het bestemmingsplan.

Ambtshalve wijzigingen

* Houtmanstraat: per abuis is een aantal bouwvlakken grenzend aan deze straat niet volledig juist
op de verbeelding geplaatst, dit behoeft correctie. Het bouwvlak is daarmee dezelfde als die in het
thans geldende bestemmingsplan.

= Noorderstraat 285: per abuis is het bouwvlak behorende bij dit perceel niet volledig juist op de
verbeelding geplaatst, dit behoeft correctie. Het bouwvlak is daarmee dezelfde als die in het thans
geldende bestemmingsplan.

* Actualisering lijst persoonsgebonden overgangsrecht: op een aantal punten behoeft deze lijst, die
als bijlage bij de regels is opgenomen, actualisering ten aanzien van de op deze lijst opgenomen
personen.

4. Meetbaar resultaat / onderliggend programma
Vaststelling van het bestemmingsplan vé6r 1 juli 2013.

5. Financiéle paragraaf
N.vit.

6. Vervolg

Na vaststelling volgt het bestemmingsplan de voorgeschreven wettelijke procedure. Degenen die een
zienswijze indienden, zullen van uw besluit en de verdere procedure op de hoogte worden gesteld.

7. Openbaarheid
De voordracht en bijbehorende stukken zijn openbaar.

Hoogezand, p.m. 2013.

Burgemeester en wethouders van Hoogezand-Sappemeser,

de heer F.J.G. Wiertz de heer P.M.M. de Jonge

secretaris burgemeester
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kavels, om zodoende plandeel 1 te kunnen
afronden.

geen principi€le bezwaren tegen, aangezien het gaat om een
nuancering van eerder vastgesteld beleid in het
bestemmingsplan Vosholen. De vermeerdering van woningen
ten opzichte van het aantal in bestemmingsplan Vosholen is
beperkt, maximaal vijfentwintig woningen. De totale
nieuwbouwruimte voor Hoogezand-Sappemeer voor de
periode 2007-2019 is 3.600 woningen. In het meest recent
opgestelde overzicht plancapaciteit (september 2012) wordt
uitgegaan van een benodigd aantal van 1714 woningen in
(potentiéle) nieuwe woningbouwplannen in de gemeente,
Hierbij is rekening gehouden met actualisatie aan de hand
van de Regiolijst 2012 en gerealiseerde woningen. Dit
betekent uiteindelijk dat er een plancapaciteit resteert van 396
woningen, waarmee de mogelijkheid van een aanwas van
nieuwe woningen in onderhavig plan goed te verantwoorden
is en waarmee voldaan kan worden aan genoemd artikel van
de provinciale Omgevingsverordening,

voorwaardelijke regels over het
maximale aantal woningen en het
minimale aantal parkeerplaatsen
evenals maatvoering.

VI Een zienswijze die in de vorm van een reactie in | De opvanggelegenheid aan de Rembrandtlaan 12 is een
de inspraakfase ook al gegeven werd. De heer gewenste ontwikkeling vanuit sociaal maatschappelijk
Van Timmeren houdt problemen met en oogpunt en past al binnen het thans geldende
ondervindt hinder van de opvanggelegenheid bestemmingsplan. In het plan Woongebieden is de
Palet aan de Rembrandtlaan 12 te Sappemeer. woonbestemming gehandhaafd.
vl Verzoek om het bouwvlak aan de zuidzijde van | Zoals in grote delen van het bestemmingsplan het geval,
de woning Spantenzetter 20 in Sappemeer te wordt ter plaatse van het betreffende perceel gewerkt met
vergoten met circa 30m2, zodat de bestaande ruime bouwvlakken, waarbinnen gebouwd kan worden onder
bijgebouwen daarbinnen vallen en nog enige de voorwaarden genoemd in de regels. Er bestaan geen
uitbreidingsruimte ontstaat. redenen het bouwvlak ter plaatse nog ruimer te maken,
temeer daar de Wabo ruime mogelijkheden biedt voor
vergunningvrij bouwen,
Aandacht voor een mogelijke omissie in het plan | Vastgesteld is, dat de betreffende woningen in het ontwerp
ter plaatse van enkele woningen aan de plan wel degelijk binnen een bouwvlak zijn gelegen. Het
Wildervanck in Sappemeer; deze liggen misverstand is wellicht te wijten aan het feit dat de
mogelijk deels buiten het bouwvlak. luchtfoto’s op de landelijke site enigszins afwijken van de
kadastrale situatie. _
VI 1. | In het geluidsrapport bij het bestemmingsplan De zienswijze van ProRail 1s juist, hier is goede notie van De tekst in het akoestisch rapport,

staat, dat ProRail zal worden belast met het

genomen. De tekst in het akoestisch rapport, in de bijlagen

in de bijlagen van de foelichting




isoleren van 32 woningen. Deze woningen staan
inderdaad op de zogenoemde Raillijst en vallen
daarmee onder de door ProRail te verwerken
saneringssituaties. Het staat echter nog niet vast
dat deze woningen worden geisoleerd.
Onderzoek moet nog uitwijzen of en welke
woningen moeten worden gesaneerd. En
vervolgens welke maatregelen daarvoor nodig
zijn. De specificke status van deze woningen is
daarom, in afwachting van het akoestisch
onderzoek, nog onbekend. Nog niet bepaald is
wanneer de sanering wordt uitgevoerd en welke
maatregelen nodig zijn. Voor 1 januari 2020
wordt in elk geval een saneringsprogramma
vastgesteld. Verzocht wordt de tekst van het
bestemmingsplan in overcenstemming te
brengen met het vorenstaande.

van de toelichting van het bestemmingsplan, zal worden
aangepast.

van het bestemmingsplan, zal
worden aangepast als volgt. De
zinsnede “...Prorail zal worden
belast met het isoleren van de
overige 32 woningen” zal worden
vervangen door de tekst “ProRail
zal worden belast met de sanering
van de overige 32 woningen...”.

VIII 2.

Verzocht wordt op de verbeelding de toe- en
afvoerleidingen, met bijbehorende
belemmeringenstrook, van een
gasontvangststation alsnog op te nemen.

Op de verbeelding worden alleen de hoofdtransportleidingen
opgenomen met een set beschermende regels.

Rondom de gasontvangstations ziet Gasunie
graag een veiligheidscontour op de verbeelding
met een regeling in de planregels.

Er zal geen veiligheidscontour op de verbeelding worden
opgenomen. Dit is niet nodig. Binnen de in de zienswijze
genoemde afstanden rond de gasontvangststations komen
geen zodanige bestemmingen voor, dat hierdoor de
oprichting van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten
mogelijk wordt gemaakt. Daarbij: dit bestemmingsplan
bestemd enkel de bestaande situatie, in het plan zitten geen
nieuwe ontwikkelingen.

Verzocht wordt rondom de gasontvangstations,
ter bescherming, een dubbelbestemming op te
nemen met een belemmeringenstrook.

Met de toegekende bestemming en aanduiding van de
ontvangstations en de bestemming van de gronden daar om
heen, is de veiligheid van de installaties voldoende
gewaarborgd

Men verzoekt om enkele (technische)
aanpassingen en aanvulling in de regels om de

 veili gheid van de leidingen te kunnen blijven

De regels over het vitvoeren van werken en werkzaamheden
kunnen worden aangepast.

In de regels wordt het bepaalde in
artikel 23.4 aangepast en
aangevuld.

-10 -
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