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Voorstel:

Voorstel om een voorbereidingsbesluit te nemen voor het gehele grondgebied van de gemeente
Loppersum.

Toelichting;:

Inleiding:

De gemeenteraad heeft op 16 november 2015 unaniem een motie aangenomen, waarin wordt
uitgesproken dat "de gemeente Loppersum een overkoepelende visie moet gaan ontwikkelen
betreffende sloop en herbouw van onroerend goed op haar grondgebied." Deze motie is door het
college overgenomen.

Aanleiding van de motie is het feit dat NAM momenteel (slechte) woningen aankoopt waarbij sloop
voor de hand ligt. Daarnaast verwerft NAM ook vastgoed waarbij dit niet het geval is, maar er ook
geen duidelijk idee bestaat wat er met het pand dient te gebeuren. Tot slot ontwikkelt de Nationaal
Codrdinator Groningen een aankoopinstrument in relatie tot het versterkingsprogramma. Hieruit
zou kunnen volgen dat meer woningen worden aangekocht, waarbij ook de vraag zal rijzen wat er
met dit vastgoed dient te gebeuren.

Mogelifke sloop van betreffende panden kan leiden tot het ontstaan van gaten op ongewenste
locaties en/of karakteristieke panden kunnen hierdoor verdwijnen hetgeen direct gevolgen heeft
voor de cultuurhistorie van het gebied.

Overwegingen:

De ruimtelifke kwaliteit van het grondgebied van de gemeente Loppersum is beschreven in de
‘Structuurvisie 2012-2020°, ‘Welstandsnota gemeente Loppersum’, beeldkwaliteitsplannen en
bestemmingsplannen.

Momenteel wordt er een bestemmingsplan voorbereid als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet
ruimtelijke ordening, voor het aanwijzen van bebouwing en gebieden die als karakteristiek kunnen
worden aangemerkt, met een daarbij behorende verbodsregeling voor het slopen van de
betreffende bouwwerken.

Geconstateerd wordt dat de voorgestane ruimtelijke kwaliteit momenteel gevaar loopt als gevolg
van het (voorgenomen) slopen van panden door de NAM.




Voorbereidingsbesluit

Voor sloop is op dit moment een sloopmelding nodig. Deze melding heeft betrekking op
veiligheidsaspecten met betrekking tot de sloopwerkzaamheden. Een sloopmelding biedt niet de
mogelijkheid om sloop op grond van ruimtelike ordeningsaspecten te verbieden. Dit geeft
aanleiding om het beleid ten aanzien van sloop te herzien.

Door het nemen van ean Voorbereidingsbesluit op grond van artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro) en daarbij gebruik te maken van de mogelijkheid om een sloopverbod zonder
omgevingsvergunning in te stellen (overeenkomstig artike! 3.3 Wro), wordt sloop zonder herbouw
voorkomen.

Een voorbereidingsbesluit geldt voor de termijn van een jaar. Er is geen mogelijkheid om berocep in
te stellen fegen dit besluit. Daarbij zal binnen een jaar een ontwerp-bestemmingsplan voor het
aanwijzen van bebouwing en gebieden die als karakteristiek kunnen worden aangemerkt, met een
daarbij behorende verbodsregeling voor het slopen van de betreffende bouwwerken in procedure
worden gebracht dat de (voorbereidings)bescherming zal overnemen.

Momenteel wordt er gewerkt aan de inventarisatie van karakieristieke panden en gebieden binnen
de gemeente Loppersum en is het nog niet mogelijk om op basis van de inventarisatie een
voorbereidingsbesluit vast te stellen die uitsluitend de karakteristieken in het gebied beschermd.
Ormndat er binnen het totale grondgebied van de gemeente Loppersum echter wel een risico hestaat
dat er gesloopt zal gaan worden vanwege aardbevingsschade en er op dit moment — met
uitzondering van de beschermde dorpsgezichten — nog niet is bepaald welke gebieden
bescherming behoeven, wordt nu voorgesteld om vooralsnog het gehele grondgebied van
Loppersum aan te wijzen in een voorbereidingsbesiuit.

Het voorbereidingsbesluit heeft naast het verbod op slopen zonder omgevingsvergunning ook tot
gevolg dat nieuwe aanvragen voor het bouwen kunnen worden aangehouden. Het is niet de
bedoeling van dit voorbereidingsbesluit om aanvragen die geen relatie hebben met sloop te
belemmeren. Artikel 3.3 van de Wabo biedt gelegenheid om aanhouding te doorbreken. Deze
vergunningprocedures zullen niet worden vertraagd door dit voorbereidingsbesiuit.

Het voorbereidingsbesluit is van toepassing op de sloop van gehele bouwwerken, daarnaast staat
een voorbereidingsbesluit sloop op grond van veiligheid niet in de weg.

In de periode dat er sprake is van het voorbereidingshesluit kan de gemeente een afweging maken
om alsnog een sloopvergunning te verlenen zonder dat sprake is van nieuwbouw. Daarbij zal
worden getoetst aan het ruimtelijk kader (stedenbouwkundige dan wel landschappelijke waarden)
zoals dat onder meer in de ‘Welstandsnota gemeente Loppersum' is opgenomen.

Risico's:

De gemeente kan het verzoek om sloop aanhouden, zolang er geen sprake is van een omgevings-
vergunning voor vervangende nieuwbouw. Wanneer de NAM niet bereid is om nieuwbouw te
realiseren op de locatie waar gesloopt wordt, is de kans aanwezig dat de NAM de
onderhandelingen met de eigenaren van panden met grote aardbevingsschade gaat opschorten.
Dit zou tot gevolg kunnen hebben dat de betreffende eigenaren langer in een onzekere situatie
verkeren over wat er met hun pand gaat gebeuren,

Financiéle dekking:

Aan het nemen van het voorbereidingsbesluit zijn geen financiéle consequenties verbonden.
Omdat er echter sprake is van een sloopvergunningsstelsel worden hier op basis van de leges-
verordening 2016 wel leges geheven ter hoogte van € 411,30.

Loppersum, 12 april 2016

Burgemeester en wethouders van de
gemeente Loppersum,

A. Rodenboog, burgemeester.
J.H. Bonnema, secretaris.
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De raad van de gemeente Loppersum;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van d.d. 5 april 2016;

gelet op artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening;

besluit:

Artikel 1
te verklaren dat:

1.

voor het werkingsgebied van dit besluit een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1 van de
Wet ruimtelijke ordening wordt voorbereid voor het aanwijzen van bebouwing en gebieden die
als karakteristiek kunnen worden aangemerkt, met een daarbij behorende verbodsregeling voor
het slopen van de betreffende bouwwerken.

2. de geometrische plaatsbepaling, bedoeld in artikel 1.2.5 van het Besluit ruimtelijke ordening,
van het werkingsgebied van dit besluit digitaal vervat is in het GML-bestand
NL.IMRO.0024.00VB1000-VGD01.

Artikel 2

Het volgende sloopverbod in te stellen ter voorkoming dat het gebied minder geschikt wordt voor te
handhaven dan wel te verwezenlijken bestemmingen:

1.

2

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning gebouwen te slopen in het

onder artikel 1 genoemde gebied;

Een omgevingsvergunning voor het slopen van een gebouw op grond van artikel 2.1, lid 1,

sub g van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt uitsluitend verleend indien:

a. de sloop niet leidt tot achteruitgang van de kenmerkende waarden van een gebied, zodanig
dat het stedenbouwkundig dan wel landschappelijk beeld onevenredig wordt aangetast; of

b. de aanvrager zich schriftelijk verplicht om zorg te dragen voor een passende her invulling
ter plaatse van het te slopen gebouw, waardoor de stedenbouwkundige dan wel landschap-
pelijke waarde van het gebied kan worden hersteld of versterkt;

Het gestelde in lid 2 sub a is niet van toepassing op:

a. Werken en werkzaamheden die noodzakelijk zijn in verband met het gewone onderhoud van
het gebouw;

b. vrijstaande bijbehorende bouwwerken bij een (bedrijfs)woning;

c. de noodzakelijke sloop van gebouwen ter voorkoming van instortingsgevaar in geval er,
naar het oordeel van burgemeester en wethouders, sprake is van een acute bedreiging van
de veiligheid van personen of beschadiging van omliggende bebouwing of percelen.

Dit besluit wordt bekendgemaakt door ter inzagelegging en kennisgeving van de zakelijke inhoud in
de Ommelander Courant. Van het besluit wordt tevens mededeling gedaan in de Staatscourant en
langs elektronische weg op www.ruimtelijkeplannen.nl. Dit besluit treedt in werking op de dag
waarop het bekend is gemaakt.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad van de gemeente Loppersum
gehouden 25 april 2016, nr. 8.

R.S.@ ﬂ'fﬁef A. Rodenboog, voorzitter.




