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1. Watertoets 

 

De gemeente Rheden is voornemens het planologisch- en juridisch kader voor de ontwikkeling van een 

brede school  middels een bestemmingsplan vast te leggen. De beoogde inrichting is uitgewerkt in een 

voorlopig ontwerp, dat een basis is voor de nadere uitwerking. Deze watertoets is opgesteld naar 

aanleiding van het concept-voorontwerp en gebaseerd op het Waterhuishoudingsplan. Bij het opstellen 

van het Waterhuishoudingsplan heeft afstemming plaatsgevonden met waterschap Rijn en IJssel.  

 

De watertoets is als procesinstrument verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6  

onder b Bro) en is hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets omvat 

ondermeer overleg met de waterbeheerder, in dit geval is dat het Waterschap Rijn en IJssel.  

Bepaald wordt wat de invloed van de uitvoering van het plan op de waterhuishouding is en welke 

maatregelen noodzakelijk zijn om negatieve effecten te voorkomen, te beperken of te compenseren.  

 

1.1 Kader 

 

Rijksbeleid 

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en is opgesteld 

voor de planperiode 2009 - 2015. Het Nationaal Waterplan is in december 2009 door de ministerraad 

vastgesteld. 

Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Het Rijk streeft naar een 

duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de komende decennia te investeren 

in bescherming tegen overstromingen en in de zoetwatervoorziening. 

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke ontwikkelingen 

rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op de korte en de lange termijn. Om een duurzaam 

en klimaatbestendig watersysteem te bereiken moet het water meer bepalend zijn bij de besluitvorming 

over grote ruimtelijke opgaven dan voorheen. De mate van bepalendheid wordt afhankelijk gesteld van, 

onder meer, de omvang en de aard van de ingrepen, bestaande functies, nieuwe andere ruimteclaims en 

de bodemgesteldheid van een gebied. 

 

In de Waterwet (2009) zijn acht oude waterwetten samengebracht. De Waterwet regelt het beheer van de 

waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, verbetert de samenhang tussen waterbeleid en 

ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige bestuurlijke procedure en daarbij behorende 

rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de Europese Kaderrichtlijn Water 

(KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van toekomstige Europese richtlijnen. 
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De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 

grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor drinkwater, 

koude- en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m
3
/jaar. Gemeenten 

krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het inzamelen van 

afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater. 

 

De hoofddoelstellingen van het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) zijn: het waarborgen van het 

veiligheidsniveau bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur 

gegeven aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.  

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van 

vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke 

plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkundige 

doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoudkundig relevante 

ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite dat de gemeente en de 

waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen in het gebied 

zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 2003 verankerd in het Besluit ruimtelijke 

ordening 1985 (Bro 1985) en is overgenomen in het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee 

verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten.  

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen in 2015 op orde te krijgen, vooral op 

het gebied van wateroverlast en watertekort. 

 

In 2000 is de Europese KRW van kracht geworden. De KRW geeft een kader voor de bescherming van de 

ecologische en chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. 

 

In 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21
e
 eeuw (WB21) advies uitgebracht over het toekomstig 

waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van ruimte voor water. Er 

mag geen afwenteling plaatshebben; berging moet binnen het stroomgebied plaatshebben. Dit betekent 

onder andere het aanwijzen en in stand houden van waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging 

bestreden en worden watertekorten verminderd. 

 

Provinciaal beleid 

De Provincie Gelderland heeft haar waterbeleid onder meer geformuleerd in het Waterplan 2010-2015.  

Dit Waterplan Gelderland is de opvolger van het derde Waterhuishoudingsplan van Gelderland. Het derde 

Waterhuishoudingsplan (WHP3) had een planperiode van 2005 t/m 2008. Medio 2008 is de 

herzieningstermijn verlengd tot eind 2009. WHP3 is gebaseerd op de Wet op Waterhuishouding, dit 

Waterplan wordt ook nog opgesteld onder deze wet, maar valt na vaststelling onder het regime van de 

nieuwe Waterwet die eind 2009 in werking treedt. In de Waterwet is opgenomen dat de provincies een of 

meerdere regionale Waterplannen opstellen met een looptijd van 6 jaar. Voor dit Waterplan Gelderland is 

dat de periode 2010 tot en met 2015.  

 

In het kort hier de belangrijkste doelstellingen voor de planperiode: 

 voor de 35 gebieden van de TOP-lijst is het Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regiem (GGOR) 

bestuurlijk vastgesteld en zijn de maatregelen voor herstel uitgevoerd; 

 de maatregelen voor herstel van de wateren van het hoogste ecologisch niveau (HENwateren) zijn 

uitgevoerd; 
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 de natte ecologische verbindingszones zijn gerealiseerd, tenzij onvoldoende financiële middelen 

beschikbaar zijn; 

 wateroverlast vanuit het regionale watersysteem wordt voorkomen door inrichting van 

waterbergingsgebieden en verruiming van watergangen; 

 in het stedelijk gebied is urgente wateroverlast opgelost; 

 de zwemwateren voldoen als minimum aan de categorie aanvaardbaar; 

 toekomstvast hoogwaterbeleid. 

 

Beleid Waterschap Rijn en IJssel 
Het waterbeheerplan 2010-2015 beschrijft het beleid voor alle taakgebieden van Waterschap Rijn en 
IJssel. Het plan geeft aan welke doelen het waterschap nastreeft en met welke aanpak deze bereikt dient 
te worden. De maatregelen die in de planperiode uitgevoerd gaan worden en de bijbehorende 

financiële middelen zijn op hoofdlijnen aangegeven. 

 

Een selectie van de uitgangspunten in de planperiode :  

 Het uitvoeren van verbeteringswerken aan de primaire en regionale waterkeringen, op basis van de 

toetsingen van deze keringen aan de geldende veiligheidsnormen; 

 Een effectieve calamiteitenorganisatie in stand houden die in noodsituaties in werking treedt; 

 Het uitvoeren van beheer en onderhoud aan alle waterkeringen, met inachtneming van de 

gedragscode Flora- en faunawet en van de mogelijk aanwezige cultuurhistorische en archeologische 

waarden; 

 Werken aan de verbetering van de stroomgebieden van de 35 waterlichamen die op grond van de 

Kaderrichtlijn Water zijn aangewezen. Voor elk waterlichaam is het 'gewenst ecologisch potentieel' 

(GEP) bepaald, op basis van een bijbehorend hoog, midden of laag ambitieniveau; 

 Het realiseren van ecologische functies die aan watergangen met een (potentieel) hoge ecologische 

waarde zijn toegekend, te weten: 'ecologische verbindingszone' (EVZ), 'hoogste ecologische niveau' 

(HEN) en 'specifieke ecologische doelstelling' (SED); 

 Om een goed kwantiteitsbeheer (peilbeheer) te realiseren, wordt voor het hele beheergebied het 

'gewenst grond- en oppervlaktewaterregime' (GGOR) vastgesteld. In dit waterbeheerplan gebeurt dit 

voor de Rijnstrangen, Havikerwaard en de niet-strategische actiegebieden; 

 In gebiedsprocessen wordt zo nodig een gebiedsnorm voor risico's op wateroverlast opgesteld, 

waarbij de landelijke risiconormen als minimum beschermingsniveau gelden. Het beheergebied als 

geheel wordt in 2012 opnieuw getoetst aan de landelijke risiconormen; 

 Het uitvoeren van maatregelen in de aangewezen verdroogde gebieden (TOP), in  samenwerking met 

de provincie (onder voorbehoud); 

 Het vasthouden van water in de 'haarvaten' van het watersysteem, waarbij kansen worden benut op 

het ontkoppelen van drainage en het benutten van de bodem als voorraadvat van water; 

 Het uitvoeren van het waterakkoord 'blauw knooppunt' in samenwerking met Rijkswaterstaat Oost-

Nederland, met als prioriteit het ecologisch verbeteren van twee IJsselmondingen; 

 Het verlenen van vergunningen voor grondwateronttrekkingen kleiner dan 150.000 m³ per jaar op 

basis van de beleidslijnen uit dit waterbeheerplan. Voor beregeningsmogelijkheden wordt het gebruik 

van de beregeningsplanner geëvalueerd; 

 Het uitvoeren van beheer en onderhoud aan alle watergangen, met inachtneming van de 

gedragscode Flora- en faunawet en van de mogelijk aanwezige cultuurhistorische en archeologische 

waarden; 
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 Een nauwe samenwerking met gemeenten in het stedelijk waterbeheer, o.a. door samen te werken in 

de watertoets en bij waterplannen, en door voorbereidingen te treffen voor een gezamenlijk waterloket 

voor vergunningverlening; 

 Bijdragen aan de aanpak van diffuse watervervuiling, o.a. door het uitvoeren van onderzoek naar 

hormoonverstorende stoffen en (dier)geneesmiddelen in afval- en oppervlaktewater, en door 

stimuleren van vermindering van chemische onkruidbestrijding; 

 Samenwerken met gemeenten aan de verbetering van waterkwaliteit in stedelijke gebieden, door 

uitvoeren van maatregelen in combinatie met verbeteringen in het rioolstelsel (overstorten); 

 Uitvoeren van een professionele vergunningverlening en handhaving gericht op de 

waterkwaliteitseisen, op basis van gestelde prioriteiten. 

 

 

Gemeentelijk beleid 

 

De gemeente Rheden werkt nauw samen in waterbeheer met de gemeenten Rozendaal, het waterschap 

Rijn en IJssel en het waterschap Veluwe om wateroverlast of verdroging tegen te gaan. De gezamenlijke 

visie op water en de maatregelen die de komende jaren uitgevoerd worden, krijgen een plaats in het 

'Waterplan Rheden'. Het afkoppelen van regenwater is één van de maatregelen uit het waterplan Rheden.  

 

Een goed werkend rioolsysteem is o.a. belangrijk voor de kwaliteit van het oppervlaktewater. Een goede 

riolering zorgt bovendien voor een aantrekkelijke en gezonde woonomgeving. De gemeente werkt aan 

een nieuw rioleringsplan. Dit Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) bestaat uit een groot aantal 

deelprojecten. In het gemeentelijk rioleringsplan komen alle werkzaamheden aan bod die de gemeente de 

komende jaren in alle woonkernen uitvoert aan het riool, onder andere:  

 Afkoppelen van regenwater; 

 Aanleg van nieuwe riolen (met name in het buitengebied); 

 Vergroten van bestaande riolen; 

 Aanleg van bergbezinkvoorzieningen (tijdelijke opvang voor afvalwater). 

 

1.2 Onderzoek 

 

Hieronder wordt een korte beschrijving gegeven van het plangebied in de huidige situatie, alsmede een 

beschrijving van het bouwplan. 

 

Ligging plangebied 

Het bestemmingsplangebied ligt in het westelijk deel van de kern Rheden in de gelijknamige gemeente. 

Het betreft een locatie in een stedelijk gebied.  

 

Het oppervlak in het plangebied is momenteel voor circa 70% verhard. In of in de nabijheid van het 

plangebied komen geen watergangen voor.  

 

Beschrijving bouwplan 

Op de locatie is momenteel de Basisschool Rheder Enk gevestigd. De gemeente Rheden is voornemens 

de basisschool te vervangen en een brede school te realiseren op de locatie aan de Willem 

Barentszstraat 1 te Rheden. Het gebouw heeft een oppervlakte van circa 2.400 m
2
 bvo en zal bestaan uit 

twee bouwlagen.  
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Het gebouw zal een ruimtebeslag innemen van circa 1.300 m
2
 en is daarmee nagenoeg van zelfde 

grootte als het huidige schoolgebouw. Naast de verharding van het schoolgebouw worden de 

speelterreinen rond de school heringericht. Het verharde oppervlak van de speelterreinen,  

fietsenstalleningen en parkeerplaatsen bedraagt circa 1.400 m
2
. Tevens zal een aantal parkeerplaatsen 

toegevoegd worden. Naar inschatting zal het verharde oppervlak van het terrein hiermee nagenoeg gelijk 

blijven.  

 

 

Afbeelding 1: Ligging plangebied 

 

Peilgebieden, grondwaterpeilen, maaiveldhoogte 

Gezien de hoogteligging van het plangebied zijn de peilgebieden niet relevant.   

 

Watersysteem 

In en om het plangebied komen geen watergangen voor. Het regenwater wordt direct afgevoerd naar de 

bodem.  

 

Veiligheid 

Het plangebied bevindt zich niet binnen een beschermingszone van een waterkering. Vanuit het aspect 

veiligheid zijn er derhalve geen beperkingen. 
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Kwel en wegzijging 

Het plangebied staat niet onder invloed van kwel of wegzijging. 

 

Waterkwaliteit 

In het plangebied zijn geen watergangen aanwezig. Een beschrijving van de waterkwaliteit is niet aan de 

orde. 

 

Waterberging 

Bepaald is dat afkoppeling van hemelwater binnen het plangebied noodzakelijk is en op eigen terrein 

verwerkt dient te worden. Hiervoor dient een plan gemaakt te worden dat aan de gemeente ter 

goedkeuring wordt overlegd. 

 

1.3 Conclusie 

Een concept van deze waterparagraaf wordt voor informeel advies voorgelegd aan het waterschap Rijn en 

IJssel. Eventuele opmerkingen van het Hoogheemraadschap zullen worden verwerkt in de 

waterparagraaf. De toelichting van het bestemmingsplan met de waterparagraaf wordt vervolgens, 

conform het gestelde in artikel 3.1.1. van het Bro, opnieuw aan het waterschap voorgelegd. 

 

 

 

 


