
 
 

Aanvulling op ruimtelijke onderbouwing Smalbroek 36 te Beilen d.d. 9 oktober 2008 
 
1. Inleiding 
Voor het perceel Smalbroek 36 te Beilen heeft de gemeente Midden-Drenthe in 2009 een 
vrijstelling ex artikel 19 WRO verleend voor het uitbreiden van de mini-camping tot een 
camping met 240 eenheden als neventak bij het grondgebonden agrarische bedrijf. Deze 
ontwikkeling is onherroepelijk geworden in 2011 en de gemeenteraad heeft deze vrijstelling 
verwerkt in het in 2012 vastgestelde bestemmingsplan Buitengebied Midden-Drenthe. 
Hiertegen is beroep ingesteld bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Bij 
uitspraak van 15 mei 2013 is bepaald dat de campingbestemming voor dit perceel niet in 
stand kan blijven wegens onvolledige motivatie van het besluit en dat het plan voor de 
campingbestemming op dit perceel vernietigd wordt. De gemeenteraad dient een nieuw 
besluit te nemen voor dit perceel.  
 
Deze heroverweging vindt plaats binnen het bestemmingsplan correctieve herziening 
buitengebied. Daarnaast zal de raad binnen dit plan voor enkele andere percelen en voor 
een beperkt aantal regels ambtshalve een correctie of verbeterslag doorvoeren.  
 
Situering locatie Smalbroek 36 Beilen 
 

 
 
 
Smalbroek 36 te Beilen 
In de correctieve herziening is de artikel 19 WRO vrijstelling opgenomen. Echter, om een 
normale goede bedrijfsvoering mogelijk te maken en rekening houdende met de omvang van 
de camping, namelijk 240 eenheden, zijn enkele gebruiks- en bouwmogelijkheden hieraan 
toegevoegd. Er kan interpretatieverschil bestaan over wat er binnen de vrijstelling en 
bijbehorende ruimtelijke onderbouwing nu exact is verleend, bijvoorbeeld ten aanzien van 
sanitaire gebouwen. Om hierover duidelijkheid te scheppen en om de lichte uitbreiding van 
mogelijkheden te motiveren, is een aanvulling op de ruimtelijke onderbouwing geschreven. 
Deze onderbouwing van 9 oktober 2008 welke hoort bij de onherroepelijke vrijstelling ex 
artikel 19 WRO is bijgevoegd in bijlage A. Deze notitie is een aanvulling op deze ruimtelijke 
onderbouwing. De aanvulling behandelt alleen de gewijzigde mogelijkheden en de eventuele 
gevolgen daarvan, omdat de bestaande rechten voor het uitbreiden van de minicamping 
naar een camping met 240 eenheden als gegeven worden beschouwd, gelet op de 
onherroepelijke vrijstelling uit 2009. 



 
 

 
Wijze van bestemmen 
De camping is een neventak bij een bestaand agrarisch bedrijf, waardoor een volwaardige 
campingbestemming niet gepast is. Daarnaast is er een vergelijkbaar manier van verwerken 
van een artikel 19 WRO vrijstelling aanwezig, namelijk het vergroten van de minicamping tot 
een camping van 60 plaatsen als nevenactiviteit bij het agrarische bedrijf aan de 
Wijsterseweg 17 te Spier. Concreet gezegd is er voor gekozen om een agrarische 
bestemming met een aanduiding kampeerterrein toegestaan op te nemen. Dit doet tevens 
het meeste recht aan de directe relatie tussen het agrarische bedrijf en de neventak in de 
vorm van een camping. Het is daarbij aanvaardbaar om niet de volledige mogelijkheden van 
een volwaardige campingbestemming, R-VR1, op te nemen gelet op de doelstelling van 
deze camping. Het gaat namelijk om een camping waarbij de doelstelling is om een rustige 
camping zonder veel voorzieningen en/of activiteiten te zijn voor met name de wat oudere 
leeftijdsgroepen. Dit is ook een afweging voor de provincie geweest om een vergunning als 
bedoeld in de Natuurbeschermingswet 1998 te verlenen. Er zijn binnen de Nbwetvergunning 
voorwaarden gesteld waardoor de vergunning kon worden verleend. Deze voorwaarden 
zullen ook in deze herziening van het bestemmingsplan verwerkt worden. Hierdoor is tevens 
een goede inpassing in de omgeving mogelijk. Wanneer een volwaardige 
campingbestemming zou worden opgenomen, zoals in het vernietigde bestemmingsplan 
2012 was opgenomen, is een andere integrale afweging noodzakelijk. Gelet op de intenties 
van de campinghouder is het niet wenselijk deze totale verruiming op te nemen. Wel is 
gekeken naar voorzieningen welke in redelijkheid bij een camping van de onderhavige 
omvang nodig zijn en is er in die zin een lichte verruiming van de mogelijkheden van de 
vrijstelling opgenomen.  
 
Leeswijzer 
Als eerste wordt het verschil tussen de vrijstelling en het plan voor de correctieve herziening 
aangegeven. Vervolgens is voor die onderdelen een aanvullende motivatie gegeven. Daarna 
is een voorstel tot verwerking op de verbeelding en in de regels gegeven. In bijlage A is 
zoals genoemde de eerdere vrijstelling en ruimtelijke onderbouwing gevoegd, in bijlage B is 
het onderzoek over externe veiligheid opgenomen. 
 
Beilen, 16 september 2013 
 
 
 
  



 
 

2. Verschillen tussen de mogelijkheden ex artikel 19 WRO vrijstelling en correctieve 
herzieningsplan 
 
Het bestemmingsplan correctieve herziening Buitengebied verschilt voor het perceel 
Smalbroek 36 te Beilen enigszins van de verleende artikel 19 WRO vrijstelling uit 2009, met 
name omdat er verschillen zijn in de gebruiks- en bouwmogelijkheden. Daarbij is sprake van 
lichte verruiming, maar ook van een gebruiksbeperking, door het opnemen van extra 
voorwaarden. Het gaat om de volgende zaken: 
 

1. Beheersgebouwen 
In de vrijstelling is niet expliciet opgenomen de mogelijkheid voor het bouwen van 
beheersgebouwen voor het recreatief gebruik. In deze herziening is daarom voor dit 
perceel voor de duidelijkheid en zekerheid wel enige ruimte hiervoor opgenomen. 
Toegestaan zijn beheersgebouwen ten behoeve van recreatief nachtverblijf in de 
vorm van een receptie, sanitaire gebouwen en/of een stalling voor machines in totaal 
ter grootte van maximaal 240 m². Op de inrichtingstekening behorende bij de 
vrijstelling zijn wel 4 sanitaire ruimtes ingetekend van ongeveer 240m², maar deze 
zijn in de vrijstelling zelf niet woordelijk omschreven. Voor de duidelijkheid worden nu 
wel expliciete regels hierover vastgelegd. Daarnaast zijn de receptie en stalling voor 
machines toegevoegd ten opzichte van de vrijstelling.  

2. Recreatieve nachtverblijven 
In de vrijstelling is opgenomen dat er 165 kampeermiddelen en 75 stacaravans op de 
camping mogen komen. In het bestemmingsplan is dit aantal niet gewijzigd, maar er 
is wel aangesloten bij de manier van bestemmen van nachtverblijven op een 
camping. Toegestaan zijn recreatieve nachtverblijven. Dit houdt in dat er niet alleen 
overnachtingsmogelijkheden in de vorm van stacaravans mogen komen, maar dat dit 
ook andere verschijningsvormen mogen zijn. Dit is in zekere zin een verruiming.  

3. Lichtmasten 
In de vrijstelling is op zich genoemd dat er lichtmasten op het terrein aanwezig zijn, 
maar dit is niet concreet in de voorwaarden bij de vrijstelling benoemd. In de 
onderbouwing staat dat er zwakke verlichting komt die naar de grond gericht is en dat 
het aantal masten gering zal zijn. Dit is vervolgens overgenomen in het 
bestemmingsplan, maar met enkele aanvullende voorwaarden benoemd.  

4. Jaarrond kamperen  
In de vrijstelling is het alleen toegestaan om in het kampeerseizoen te kamperen op 
het terrein. In de winterperiode mag de camping niet in gebruik zijn. In het 
bestemmingsplan is dit verruimd naar jaarrond recreatie. 

5. Dagrecreatief gebruik uitgesloten 
Gelet op de intenties van de campinghouder zoals hierboven omschreven en gelet op 
de doelstellingen van het Natura2000 gebied Dwingelderveld, is ervoor gekozen om 
dagrecreatief gebruik uit te sluiten. 

 
Deze verruiming en beperking zal hieronder per onderdeel worden toegelicht en een 
afweging ten aanzien van een goede ruimtelijke ordening wordt in de volgende paragraaf per 
aspect gemaakt. 
 
Ad 1. Beheersgebouwen. 
Voor een camping van 240 eenheden moeten er voldoende sanitaire voorzieningen voor de 
campinggasten zijn. In de inrichtingsschets bij de vrijstelling voor Smalbroek 36 is dan ook 
opgenomen dat er vier sanitaire gebouwen van elk zo’n 60 m2 en in totaal dus 240 m² zijn. 
Deze zijn verspreid over het hele terrein opgenomen, en met name bedoeld voor de 
gebruikers van de seizoensplaatsen. Deze oppervlakte sluit wat betreft de omvang van de 
sanitaire gebouwen overigens aan bij een vergelijkbaar geval van vergroting van de 
minicamping aan de Wijsterseweg in Spier. Hier is een norm aangehouden van 60 m2 
sanitaire gebouwen voor 60 kampeerplaatsen. Nu het bij Smalbroek 36 ook gaat om een 



 
 

vergroting van de kleinschalige camping is het goed om hierbij aan te sluiten. Voor de 
onderhavige 240 kampeerplaatsen komt dit dan uit op 240 m² sanitaire ruimte voor deze 
camping. Echter, nu de stacaravans beschikken over eigen sanitaire voorzieningen zullen de 
gebruikers van die stacaravans slechts sporadisch van de sanitaire voorzieningen gebruik 
hoeven te maken. Er is daarom in dit bestemmingsplan gekozen om voor deze camping wat 
minder ruimte beschikbaar te stellen voor sanitaire voorzieningen dan de genoemde norm.  
Echter, de vrijkomende ruimte kan wel ingezet worden voor centrale voorzieningen in de 
vorm van beheersgebouwen. Deze camping wenst een rustige camping te blijven, dus er 
komen geen centrale voorzieningen als een bar, restaurant, zwembad of sporthal. Wel komt 
er een kleine receptie met ontvangstruimte, en enige ruimte voor het opslaan van machines 
en ander materiaal dat voor onderhoud van de camping gebruikt wordt. Hiervoor is de niet 
gebruikte oppervlakte a 60 m² aan sanitaire bebouwing bedoeld. Derhalve is de totale 
toegestane oppervlakte voor beheersgebouwen op 240 m2 gesteld en neemt de oppervlakte 
aan bebouwing op het terrein ten opzichte van de vrijstelling niet toe.  
 
Ad 2. Recreatieve nachtverblijven 
Binnen de vrijstelling, met name in de ruimtelijke onderbouwing, is bepaald dat het 
toegestaan is dat er op het terrein 75 stacaravans mogen komen. Er is voor gekozen om 
voor de nachtverblijven aan te sluiten bij de systematiek van de R-VR1 bestemming en 
daarmee de mogelijkheden iets te verbreden. In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied 
Midden-Drenthe uit 2012 is de beleidslijn vastgelegd dat er binnen volwaardige campings 
niet langer vastgehouden wordt aan een bepaalde vorm van nachtverblijf, maar wordt dit 
breder getrokken. Ook om de discussie over welke vormen wel of niet toegestaan zijn bij een 
camping te voorkomen, is er voor gekozen om de term recreatief nachtverblijf te gebruiken. 
Ten derde is hiervoor gekozen omdat zo aangesloten wordt bij de gebruikte terminologie en 
systematiek binnen de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De bijbehorende 
normen voor het vergunningvrij bouwen van recreatieve nachtverblijven zijn binnen de 
bestemming voor volwaardige campings ook overgenomen.  
 
Gevolg is dat ook op deze camping 75 recreatieve nachtverblijven mogelijk zijn van 
maximaal 70 m². Daarbij is het aan de ondernemer om te kiezen in welke vorm en welk 
materiaal e.d. gebruikt wordt voor de verblijven. Het enkel beperken tot stacaravans is dus 
vervallen. 
 
Ad 3. Lichtmasten 
Voor de veiligheid op een camping van 8 ha is enige verlichting noodzakelijk. Binnen de 
vrijstelling is hier op zich ook ruimte voor geboden, maar concrete voorwaarden zijn niet 
opgenomen. Om hier duidelijkheid over te geven is er in de herziening van het 
bestemmingsplan wel voor gekozen om expliciet lichtmasten mogelijk te maken. Gelet op het 
in de nabijheid gelegen natuurgebied en de directe omgeving, maar ook vanwege de 
mogelijk aanwezige dieren zijn naar beneden gerichte armaturen verplicht gesteld. De 
lichtmasten mogen maximaal 4 meter hoog zijn. Hierdoor ontstaat zo min mogelijk overlast 
voor de omgeving, terwijl voor de kampeerders een veilige situatie blijft bestaan.  
 
Ad 4. Jaarrond kamperen 
In de vrijstelling en de bijbehorende Nbwet vergunning is niet helemaal duidelijk of het gaat 
om seizoenskamperen of om kamperen gedurende het hele jaar. In de vrijstelling staat dat er 
75 stacaravans toegestaan zijn. In het algemeen gesproken is het aannemelijk dat deze 
wegens de voorzieningen in een stacaravan ook voor gebruik in de winter mogelijk zijn. In de 
Nbwetvergunning staat echter dat deze niet in de winter gebruikt zullen worden. Daarnaast 
staat in diezelfde Nbwetvergunning dat jaarrond kamperen in mobiele kampeermiddelen wel 
mogelijk zal zijn, alhoewel de verwachting is dat door de weersomstandigheden niet alle 165 
plaatsen gebruikt zullen worden. Al met al is het niet geheel duidelijk in hoeverre jaarrond 
gebruik van een of meerdere soorten nachtverblijven mogelijk is. Om duidelijkheid naar de 
toekomst te verstrekken, is ervoor gekozen om in dit bestemmingsplan expliciet op te nemen 



 
 

dat jaarrond kamperen toegestaan is. Gelet op het gerechtvaardige opgewekte vertrouwen 
van de vergunninghouder en gelet op de beperkte impact van het verruimen van dit gebruik 
ten opzichte van de omvgeving, in combinatie met het beperkte gebruik door daggasten als 
hieronder weergegeven, is sprake van een aanvaardbare verruiming van de 
gebruiksmogelijkheden voor het kamperen.  
 
Ad 5. Dagrecreatief gebruik 
De camping is er een welke nadrukkelijk bedoeld is voor rustzoekende gasten. Er komen 
dan ook geen grote voorzieningen zoals een zwembad, bar, winkel, horeca en sporthal. Het 
is voor dit perceel dan ook niet nodig om wat betreft de bouwmogelijkheden van deze 
voorzieningen de volle mogelijkheden van een volwaardige campingbestemming (R-VR1) op 
te nemen.  
Op de camping zullen geen activiteiten voor de gasten georganiseerd worden. De camping is 
vanwege het ontbreken van die voorzieningen dan ook niet aantrekkelijk voor dagrecreatieve 
gasten. Dit is overigens ook niet de wens van de eigenaar van het perceel. Daarmee is het 
redelijk om dagrecreatief gebruik in de regels expliciet uit te sluiten. Dit heeft als bijkomend 
positief gevolg voor de omgeving, dat de recreatieve druk op het nabijgelegen natuurgebied 
en de verkeersdruk in het algemeen naar verwachting niet zal toenemen. 
  



 
 

3. Beleidsafweging 
 
In de ruimtelijke onderbouwing is ingegaan op beleid van rijk, provincie en gemeente (uit het 
jaar 2009). Voor de volledigheid wordt bekeken in hoeverre dit beleid, zoals uiteengezet in 
hoofdstuk 3 uit de onderbouwing, nog een aanvulling of actualisatie behoeft voor zover het 
betreft de wijzigingen als hierboven in paragraaf 2 omschreven.  
 
3.1 Rijksbeleid 
Per 1 januari 2008 is de Wet openluchtrecreatie ingetrokken. Vanaf dat moment verviel de 
landelijke regelgeving en is de basis voor de door gemeenten afgegeven kampeer-
vergunningen, vrijstellingen en verordeningen weggevallen. Het toeristisch beleid wordt 
vanaf dan gereguleerd via bestemmingsplannen en de Algemene Plaatselijke Verordening 
(APV).  
 
Per 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. De wet bepaalt voor 
overheden (gemeente, provincie en rijk) wat ze mogen en wat ze moeten doen (verdeling 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden) en welke stappen ze daarbij moeten nemen 
(procedures). Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening is de gemeente Midden-
Drenthe verplicht bestemmingsplannen vast te stellen voor haar hele grondgebied. Het 
bestemmingsplan “Buitengebied Midden-Drenthe” is hier een onderdeel van.  
 
Daarbovenop wordt per 1 oktober 2010 de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) van kracht. De Wabo integreert een groot aantal (circa 25) vergunningen, 
ontheffingen en meldingen (toestemmingen) tot één omgevingsvergunning. De 
dienstverlening aan burger en bedrijf verbetert als gevolg van de introductie van de 
omgevingsvergunning voor de betreffende toestemmingstelsels. Eén omgevingsvergunning 
leidt tot de invoering van één loket, één (digitaal) aanvraagformulier, één bevoegd gezag 
(één aanspreekpunt), één uniforme en in het algemeen ook kortere procedure, één rechts-
beschermingsprocedure en één handhavend bestuursorgaan. De samenvoeging van deze 
toestemmingen leidt tot een omvangrijke vermindering van het aantal toestemmingen en een 
daarmee overeenkomende vermindering van administratieve lasten.  
 
De Wabo kent bij een groot aantal artikelen de verplichting of de mogelijkheid om de 
artikelen via een algemene maatregel van bestuur of via een ministeriële regeling uit te 
werken. Het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor) 
voorzien hierin. In de Bor staan de vergunningvrije bouwactiviteiten opgesomd. Tevens zijn 
de planologische gebruiksactiviteiten (voorheen de “kruimellijst”) opgenomen waarvoor op 
basis van de Wabo een omgevingsvergunning kan worden verleend.  
 
De Bor maakt het ook mogelijk dat bouwwerken voor recreatief nachtverblijf met een 
maximaal oppervlak van 70 m² en maximale hoogte van 5 meter zonder omgevings-
vergunning voor het bouwen geplaatst kunnen worden, indien dit door het bestemmingsplan 
is toegestaan. Indien het bestemmingsplan het bouwen van bouwwerken voor recreatief 
nachtverblijf niet toe staat, kan een burger of ondernemer op basis van de Wabo een 
omgevingsvergunning aanvragen om ontheffing van het bestemmingsplan te krijgen. 
 
De wijzigingen in de plannen zorgen niet voor een wijziging van de motivatie zoals in de 
onderbouwing is opgenomen. 
 
3.2 Provinciaal beleid 
Op 2 juni 2010 heeft de provincie haar Omgevingsvisie vastgesteld. Deze visie is hét 
strategische kader voor de ruimtelijke en economische ontwikkeling van Drenthe. De visie 
formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de provincie 
in het ruimtelijke domein. Bij het opstellen van gemeentelijk beleid moet de gemeente 



 
 

rekening houden met en zich houden aan provinciale regels uit de omgevingsvisie. In de 
omgevingsvisie wordt ook ingegaan op Recreatie & Toerisme.  
 
In de omgevingsvisie staat dat toerisme een belangrijke economische pijler is voor Drenthe. 
Drenthe moet aantrekkelijk blijven voor recreanten en toeristen. Van provinciaal belang is 
daarom het verbeteren en vernieuwen van het bestaande aanbod en van de toeristisch-
recreatieve infrastructuur. De focus moet komen te liggen op de diversiteit en de kwaliteit van 
het toeristische product. Niet méér van hetzelfde, maar juist het creëren van toegevoegde 
waarde ten opzichte van het bestaande toeristische product. De provincie zet in op 
versterking, uitbreiding en vernieuwing van bestaande bedrijven in relatie met de omgeving, 
het zogenaamde vrijetijdslandschap. Nieuwvestiging is niet mogelijk in de Ecologische Hoofd 
Structuur (EHS) en robuuste landbouwgebieden. Voor het inpassen van ruimtevragende 
functies stelt de provincie voor de SER-ladder als denkmodel te hanteren. Deze methode, 
geïntroduceerd door de Sociaal Economische Raad, helpt om een goede afweging te maken 
bij het inpassen van ruimtebehoefte voor wonen, bedrijvigheid en infrastructuur. Het model 
stelt onder meer dat extra ruimte voor wonen en werken zoveel mogelijk moet worden 
gezocht in of aansluitend aan bestaand bebouwd gebied en gebundeld rond de nationale en 
regionale infrastructuur en de openbaar vervoervoorzieningen. 
 
In dit geval is sprake van uitbreiding van een bestaande minicamping. Er wordt daarmee in 
de lijn van het provinciaal beleid gehandeld. Daarnaast is sprake van een onherroepelijke 
artikel 19 WRO vrijstelling, die ervoor zorgt dat er sprake is van (versterking van) een 
bestaand recreatieterrein.  
 
Anderszins zijn er in de POV geen zaken die het opnieuw vastleggen en enigszins uitbreiden 
van deze bestaande campingsituatie in de weg staan. Voor het overige wordt verwezen naar 
de teksten uit de ruimtelijke onderbouwing. 
 
3.3. Gemeentelijk beleid 
Recreatie en toerisme 
In 2004 zijn de beleidscriteria Recreatie & Toerisme vastgesteld in de nota “TROP 2004”. In 
deze nota zijn toeristisch-recreatieve beleidscriteria opgesteld die als input dienen voor de 
toetsing van vergunningaanvragen en bestemmingsplannen. In de toelichting is ook een 
kaart opgenomen met uitbreidingsgebieden waaraan de aangevraagde vrijstelling destijds is 
getoetst en afgewogen. Mede omdat de aanvraag voldoet aan de voorwaarden is de 
vrijstellingsprocedure ex artikel 19 WRO gestart. Deze is uiteindelijk verleend en 
onherroepelijk geworden.  
 
In 2008 heeft de gemeenteraad haar visie op Recreatie & Toerisme vastgelegd in het 
visiedocument “Perspectief voor 2008-2017”. De raad heeft daarbij bepaald dat het college 
van burgemeester en wethouders de visie diende uit te werken. Dit is gebeurd middels de 
discussienota recreatie en toerisme uit 2010, welke is verwerkt in het bestemmingsplan 
Buitengebied Midden-Drenthe van 2012 en als bijlage hierbij gevoegd is. In dit 
bestemmingsplan is er voor gekozen de beleidscriteria en de uitbreidingskaart uit het “TROP 
2004” niet op te nemen omdat beiden verouderd zijn en eerder beperkingen dan kansen 
opleveren. Daarnaast is er middels het visiedocument uit 2008 en de nota uit 2010 een 
nieuw kader gemaakt. De nota “TROP 2004” vervalt dus bij de inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan voor het buitengebied. Kern van het beleid uit het plan buitengebied is dat 
de gemeente zelf gaat géén voorzieningen gaat exploiteren in de toeristische sector. 
Prioriteit heeft een voorwaardenscheppend beleid. Daarnaast is aangesloten op de 
inwerkingtreding van de Wabo zoals hierboven omschreven, waarmee in redelijkheid zoveel 
mogelijk ruimte is geboden voor mogelijkheden binnen de recreatieve sector. 
 
 
 



 
 

Ruimtelijke afweging 
Het bestemmingsplan Buitengebied Midden-Drenthe is zoals al eerder gesteld vastgesteld in 
2012. Deze correctieve herziening is een uitwerking van de gerechtelijke uitspraak van dat 
plan. Deze herziening regelt de mogelijkheid van de camping als neventak bij het agrarische 
bedrijf op Smalbroek 36 en maakt beperkt meer mogelijk dan de reeds eerder onherroepelijk 
geworden vrijstelling. De vrijstelling wordt bij deze alsnog in het bestemmingsplan 
vastgelegd. Voor deze camping is er wat de recreatieve nachtverblijven betreft, voor 
gekozen om aan te sluiten op de algemene beleidsregeling voor campingbestemmingen  
(R-VR1) zoals die in het bestemmingsplan Buitengebied zit. Voor het deel van het terrein 
waar deze verblijven toegestaan zijn, gelden de mogelijkheden zoals hierboven omschreven 
bij Rijksbeleid. Het gebruik van de camping is daarbij beperkt tot de gasten welke gebruik 
maken van de verblijfsrecreatie mogelijkheden van het terrein en is niet bedoeld voor 
dagrecreatieve mogelijkheden.  
 
 
  



 
 

4. Afweging omgevingsaspecten voor de verruiming 
 
In deze paragraaf staat een afweging van de relevante omgevingsaspecten voor de 
verandering van mogelijkheden (zoals in paragraaf 2 omschreven) voor de camping. Voor de 
overzichtelijkheid is aangesloten bij de indeling van hoofdstuk 4 van de Ruimtelijke 
onderbouwing behorende bij de vrijstelling. 
 
4.1 Ruimtelijke beschrijving  
Er zijn enkele nieuwe ruimtelijke feiten bekend sinds 2009. De stal bij de melkveehouderij op 
het perceel Smalbroek 40 is uitgebreid. Dit perceel ligt het dichtst bij de camping, op zo’n 
250 a 300 meter. Door deze afstand is er voldoende ruimte tot de camping, waardoor er 
geen sprake is van een onderlinge beperking. Ook de uitbreiding van de stal levert geen 
probleem op, de camping blijft op voldoende afstand van het bedrijf. Er zijn geen nieuwe 
woningen of andere ontwikkelingen in de nabijheid van het perceel gekomen. 
 
Daarnaast is de oppervlakte van het kampeerterrein verkleind. Geconstateerd is dat in het 
(vernietigde) bestemmingsplan Buitengebied van 2012 een te groot gebied is opgenomen 
voor de camping, namelijk zo’n 11 ha groot. Dit terwijl de vrijstelling spreekt van 8 ha. Dit 
verschil is als volgt te verklaren. In de eerste aanvraag van de vrijstelling sprake was van 
een camping met een omvang van zo’n 600 meter bij 135 meter. Dit is ook zo overgenomen 
in het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied van 2007. In de uiteindelijke 
inrichtingsschets behorende bij de vrijstelling is dit breder geworden, namelijk 175 meter, de 
gehele breedte van het perceel. Doordat de diepte ongewijzigd bleef, kwam hiermee het 
totaal op 11 ha uit, hetgeen niet de bedoeling was. In het vastgestelde bestemmingsplan is 
echter nog de oppervlakte van de inrichtingsschets gebruikt, zo’n 11 ha. 
 
Dit verschil is gecorrigeerd, waardoor de oppervlakte weer op de beoogde 8 ha uitkomt. 
Daartoe is de diepte van de camping beperkt tot 490 meter in plaats van 600 meter. De 
breedte blijft 175 meter, dat is de breedte van het perceel.  
Er is niet langer een R-VR1 (camping) bestemming voor dit perceel opgenomen, maar een 
aanduiding voor kamperen binnen de agrarische bestemming, conform de regeling aan de 
Wijsterseweg te Spier. Hiermee komt de onderlinge relatie tussen het agrarische bedrijf en 
de neventak beter tot uitdrukking. Daarom is ook het bebouwde agrarische deel op het 
perceel opgenomen binnen de aanduiding kampeerterrein. Dit terrein is 0,6 ha groot, 
waardoor het totale kampeerterrein inclusief agrarische bebouwing uitkomt op 8,6 ha. 
 
De activiteiten zullen ten opzichte van de verleende vrijstelling niet wijzigen. De verandering 
in de bouw- en gebruiksmogelijkheden, met name de beheersgebouwen zorgen ervoor dat 
de bedrijfsvoering optimaler uitgevoerd kan worden. Zo kunnen gasten beter ontvangen 
worden en kunnen ze nu in de nabijheid van hun kampeermiddel gebruik maken van 
sanitaire voorzieningen.  
 
4.2 Ruimtelijke inpasbaarheid en natuur en ecologie. 
Het gebied voor het kampeerterrein sluit, zoals hierboven is omschreven, aan op de 
vrijstelling uit 2009 en op de Natuurbeschermingswet vergunning uit 2008. De afwegingen en 
voorwaarden over ecologie blijven in stand. Er is destijds onderzoek gedaan naar de 
gevolgen voor de ecologie. Deze uitkomsten zijn ook betrokken bij de verleende Nbwet 
vergunning uit 2008 en in de daarbij horende voorwaarden verwerkt. Deze voorwaarden 
zullen nu verwerkt worden in deze herziening van het bestemmingsplan, enerzijds op de 
verbeelding, anderzijds in de regels. De Nbwetvergunning blijft daarbij in stand. 
 
De in paragraaf 2 genoemde wijzigingen zorgen daarbij niet voor een toename van 
recreatiedruk op het natuurgebied en de omgeving van het plangebied ten opzichte van de 
vergunde situatie in 2009. Mede door de toegevoegde beperking dat er geen dagrecreatief 
gebruik mogelijk is op het terrein is de verwachting dat er geen negatieve effecten op zullen 



 
 

treden voor de genoemde gebieden. De gewijzigde bouwmogelijkheden op de camping 
zorgen ook niet voor negatieve effecten op de natuur nu deze wijzigingen niet zorgen voor 
een verandering in aantallen bezoekers, maar veelal zorgen voor een verbetering van 
ondergeschikte voorzieningen voor de kampeerders. Voor meer informatie zie ook paragraaf 
4.7. 
 
4.3 Landschap en groenstructuur 
Er zijn geen wijzigingen in dit aspect te noemen. De eerdere afspraken zullen nadrukkelijk 
verwerkt worden in de regels en op de verbeelding in de vorm van (voorwaardelijke) 
verplichtingen. Hiermee is geborgd dat de landschappelijke inpassing uitgevoerd en in stand 
zal blijven, zodat het plan goed ingepast wordt. Daarbij is het wel zo dat de camping in fases 
opgezet en uitgevoerd wordt. Hierdoor zal alleen dat deel dat aangelegd is, landschappelijk 
ingepast moeten worden. Hiermee wordt voorkomen dat voor het hele terrein de groensingel 
en grondwal aangelegd moet worden, terwijl daar feitelijk nog geen recreatieterrein aanwezig 
is. 
 
4.4 Archeologische waarden 
Er is archeologisch onderzoek verricht voor de camping. Het betreffende gebied is over een 
breedte van 135 meter onderzocht. Het advies hierover is dat de bodem over het algemeen 
verstoord is en dat er geen archeologische vondsten (te verwachten) zijn, waardoor er geen 
maatregelen ter bescherming van archeologische waarden nodig zijn. In de herziening 
nemen we, zoals bij 4.1 omschreven is, een iets breder terrein (40 meter breder) voor de 
camping op. Gelet op de bevindingen van het archeologische onderzoek is het aannemelijk 
dat voor deze strook de bodem ook verstoord is en dus geen archeologische waarden te 
verwachten zijn. Het niet onderzochte deel maakt namelijk onderdeel uit van één 
landbouwkundige perceel waar van oudsher (diepe)grondbewerking heeft plaats gevonden. 
Op de archeologische verwachtingskaart is de gehele breedte dan ook als verstoord 
opgenomen. Voor dit deel behoeft dan ook geen aanvullend onderzoek te worden verricht.  
Het deel van het terrein waar agrarische bebouwing staat is te verwachten dat eventuele 
archeologische sporen vernietigd zijn door de (fundering van de) bebouwing. 
 
4.5 Waterhuishouding 
Er zijn geen wijzigingen te verwachten in de waterhuishouding. Het veranderen van 
toegelaten nachtverblijven van stacaravans naar recreatieve nachtverblijven zorgt, net zo 
min als het verruimen van het kampeerseizoen van de camping, niet voor een belastender 
situatie wat betreft riolering, afwatering en dergelijke. De sanitaire ruimten en nachtverblijven 
zullen ook op het riool aangesloten worden, maar deze gebouwen konden, zij het in een 
ietwat beperktere omvang, ook al binnen de vrijstelling gerealiseerd worden.  
 
4.6 Watertoets 
Middels de wijziging van toegestane soort recreatief nachtverblijf is er enigszins meer 
verhard oppervlakte te verwachten. Dit zorgt echter niet voor een ander wateradvies. Met 
name omdat vergeleken met de vergunde situatie in 2009 er niets verandert aan het plan 
qua plangebied en aantallen toegestane nachtverblijven, dit blijft op 75 staan. Het 
waterschap heeft daarnaast ingestemd met het bestemmingsplan, zo blijkt uit de 
vooroverlegreactie over het voorontwerp bestemmingsplan. In dat plan stond een aantal van 
240 plaatsen, al dan niet ingevuld met 240 recreatieve nachtverblijven. Een beperking tot 75 
is daarmee impliciet ook akkoord, nu het gaat om minder verhard oppervlak en daarmee 
minder gevolgen voor de waterhuishouding.  
Hierdoor hoeft de ruimtelijke onderbouwing inhoudelijk niet aangevuld te worden. 
 
  



 
 

4.7 Milieukundige beschrijving 
Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is 
daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier in 
de praktijk vorm aan te geven is het instrument milieueffectrapportage oftewel m.e.r. 
ontwikkeld. In de ruimtelijke onderbouwing uit 2008 behorende bij het vrijstellingsbesluit voor 
de camping, is er reeds op ingegaan dat er geen m.e.r-beoordelingsplicht bestaat. Ter 
verduidelijking wordt hier een en ander toegelicht. 
 
M.e.r.-beoordeling 
Ingevolge artikel 7.2 eerste lid Wm moet de gemeente nagaan of een plan activiteiten 
inhoudt die mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. Artikel 7.2 eerste lid, sub 
a is in dit geval niet van toepassing, nu de activiteit niet in onderdeel C van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (in het vervolg: Besluit m.e.r.) voorkomt.  
 
Vervolgens moet gekeken worden naar de gevallen als benoemd in artikel 7.2 eerste lid, sub 
b. In dit geval wordt de onderhavige activiteit wel benoemd in onderdeel D.10 kolom 1 bij de 
bijlage van het Besluit m.e.r.  
 
Vervolgens moet gekeken worden of de in kolom 2 genoemde drempelwaarden 
overschreden worden. Dat is hier niet het geval, want het gaat niet om een activiteit  

1. met 250.000 bezoekers of meer per jaar,  
2. een oppervlakte van 25 ha of meer, 
3. 100 ligplaatsen of meer, of 
4. een oppervlakte van 10 hectare of meer in een gevoelig gebied. 

 
Derhalve is er geen mer-beoordeling nodig ingevolge 7.2 eerste lid, sub a of b Wm. 
 
Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
Desondanks, kan op grond van artikel 2 lid 5 van het Besluit m.e.r. en kolom 3 van onderdeel 
D.10 van de bijlage bij het Besluit m.e.r. de verplichting bestaan dat de gemeente een milieu-
beoordeling moet opstellen. Op grond artikel 2, lid 5 onder b van het Besluit m.e.r. moeten 
voor activiteiten die voorkomen in onderdeel D en die beneden de drempelwaarde vallen een 
toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten, 
een zogenoemde “vormvrije m.e.r.-beoordeling”. De vormvrije m.e.r.-beoordeling is het 
gevolg van de uitspraak van het Europese hof over de manier waarop de EU-richtlijnen in de 
Nederlandse regelgeving was geïmplementeerd en is opgenomen in het Besluit 
milieueffectrapportage. De onderhavige activiteit is getoetst en de conclusie is dat er geen 
sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zoals vastgelegd in bijlage III van 
Richtlijn 97/11/EG van de Raad van 3 maart 1997 tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG 
betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten. 
Hierbij hebben wij rekening gehouden met de kenmerken van de activiteit, de plaats waar de 
activiteit wordt verricht en de kenmerken van de gevolgen voor het milieu van de activiteit 
(zoals bereik van het effect, de waarschijnlijkheid van het effect en de orde van grootte en 
complexiteit).  
 
Er zijn geen bijzondere omstandigheden waaronder de voorgenomen activiteiten worden 
ondernomen die het opstellen van een milieueffectrapport noodzakelijk maakt. Met name in 
het ecologisch onderzoek behorende bij de ruimtelijke onderbouwing is dit nader uitgewerkt. 
Zolang er met de juiste voorwaarden uitvoering gegeven wordt aan het plan, zijn er geen 
belangrijke negatieve gevolgen voor het milieu te verwachten. Deze voorwaarden, welke 
(deels) ook terugkomen in de Nbwetvergunning, zullen ook in het bestemmingsplan 
vastgelegd worden.  
 
Derhalve is er geen vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig en kan van een m.e.r. afgezien 
worden. 



 
 

 
Passende beoordeling  
De gemeente moet ingevolge artikel 7.2a Wet milieubeheer (in het vervolg: Wm) een 
milieueffectrapportage (in het vervolg: m.e.r.) opstellen wanneer er voor het vaststellen van 
een bestemmingsplan een passende beoordeling gemaakt moet worden op grond van artikel 
19j, tweede lid van de Natuurbeschermingswet 1998. Wanneer een plan mogelijk significant 
negatieve effecten voor het milieu oplevert, dient de gemeente een passende beoordeling te 
maken. In dit geval is er geen verplichting tot het opstellen van een passende beoordeling, 
zoals blijkt uit de afwegingen bij de verleende Nbwet vergunning uit 2008 voor dit perceel. 
Daarom kan er van uit worden gegaan dat de aanwezigheid van het Natura2000 gebied 
Dwingelderveld op enkele tientallen meters van het plangebied geen reden is dat belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu verwacht moesten worden. Derhalve hoefde er in dat 
kader op grond van artikel 7.2a Wm geen m.e.r. gemaakt te worden. 
 
Flora- en faunawet 
Daarnaast is er, onder meer ten gevolge van mitigerende maatregelen en voorwaarden bij 
de Nbwetvergunning, zowel wat betreft gebieds- als soortenbescherming geen ontheffing 
nodig in het kader van de Flora- en faunawet.  
 
Geur 
Onderhavige camping is een neventak van het agrarische bedrijf op Smalbroek 36 te Beilen. 
Een camping met 200 recreatieve nachtverblijven of meer is volgens de Wet geurhinder en 
veehouderij een geurgevoelig object. In dit geval zijn er maximaal 75 nachtverblijven 
toegestaan en in principe niet geurgevoelig. Echter, het kan zijn dat dit aantal na een 
individuele afweging toch geurgevoelig is. In dit geval is daar geen sprake van, mede gelet 
op het feit dat het agrarische bedrijf met camping ruim voldoende afstand houdt tot 
nabijgelegen woningen of bedrijven (minstens 250 meter), zoals in de onderbouwing staat. 
 
Luchtkwaliteit 
Ten opzichte van de verleende vrijstelling komen er geen extra kampeerplaatsen bij, 
waardoor de verkeersbewegingen niet toenemen. Ook is het gebruik van dagrecreanten 
uitgesloten, waardoor er ook op dat punt geen extra verkeersbewegingen te verwachten zijn. 
Dit zorgt er voor dat de conclusies zoals gesteld in de ruimtelijke onderbouwing bij de 
vrijstelling niet wijzigen. 
 
Licht 
Op de camping waren al lichtmasten toegestaan, zoals genoemd staat in de ruimtelijke 
onderbouwing bij de vrijstelling. In dit bestemmingsplan worden slechts concrete 
voorwaarden genoemd, zoals dat de lichtmasten maximaal 4 meter hoog mogen zijn en naar 
beneden gerichte armaturen moeten hebben. Deze wijziging is ondergeschikt en zorgt niet 
voor een negatief effect op de natuurgebieden, maar voorkomt zo’n effect juist. Voor het 
overige wordt verwezen naar de ruimtelijke onderbouwing. 
 
Geluid 
In aanvulling op de ruimtelijke onderbouwing kan gesteld worden dat er geen verandering in 
de situatie optreedt door het verbreden van de toegestane soort nachtverblijven. Een 
camping en diens nachtverblijven of kampeermiddelen zijn weliswaar niet geluidsgevoelig 
volgens de wet geluidhinder maar gelet op de ligging op circa 200 meter ten westen van de 
Rijksweg A28 is er wel sprake van een situatie waarin met een zekere regelmaat en 
gedurende langere tijd personen zullen verblijven in de recreatievoorzieningen. De gemeente 
acht een optredende geluidbelasting van 58 dB Lden acceptabel. Hieraan kan worden 
voldaan. Van de camping zelf komt er nagenoeg geen onevenredige belasting door geluid, 
temeer nu het gaat om een camping voor rustzoekers en er dientengevolge geen activiteiten 
georganiseerd worden of voorzieningen aanwezig zijn die voor onevenredige geluidshinder 
kunnen zorgen. 



 
 

 
Bodemkwaliteit 
Voor de wijziging van het bestemmingsplan is de bodemkwaliteit een van de parameters die 
vanuit milieu hygiënisch oogpunt vereist is om een goede ruimtelijke ordening gestalte te 
kunnen geven. Is de bodem geschikt voor het beoogde doel? De uitbreiding heeft betrekking 
op de situering van sanitaire gebouwen, chalets en kampeermiddelen. Om de risico's voor de 
volksgezondheid te kunnen bepalen wordt normaliter een verkennend bodemonderzoek 
verricht indien sprake is van een verdachte locatie. De gemeente Midden-Drenthe heeft in 
december 2012 een bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer vastgesteld. De 
bodemkwaliteit is voor het gehele grondgebied vastgesteld met uitzondering van de 
verdachte locaties. Verdachte locaties kunnen o.a. zijn de boerenerven. Onverdachte 
locaties zijn vrijgesteld van onderzoek op basis van de Bouwverordening(14 e versie 
september 2012).  
De situering van de gebouwen zal voornamelijk plaatsvinden buiten het thans bebouwde 
gedeelte en de mogelijk met milieubelastende stoffen belaste delen van het voormalige 
agrarisch bedrijf. De bodem is op dit moment voldoende geschikt voor de beoogde functie en 
geen belemmering voor het oprichten van chalets, een receptie en de sanitaire 
voorzieningen. Mocht er in de toekomst nieuwbouw binnen deze zone plaats vinden dan zal 
separaat bekeken moeten worden of er een onderzoek verricht dient te worden om de 
bodemkwaliteit aldaar te bepalen. 
Conclusie is dat de wijzigingen niet zorgen voor een wijziging van de motivatie zoals in de 
onderbouwing is opgenomen. 
 
Externe veiligheid 
In het bestemmingsplan is zoals hierboven omschreven de diepte van het kampeerterrein 
verkleind. Hierdoor valt de gasleiding niet langer binnen het kampeerterrein, maar ligt hier op 
ruime afstand van. Een deel van het kampeerterrein ligt nog wel in het invloedsgebied van 
de gasleiding waarmee rekening gehouden moet worden voor het groepsriscio. In 
bijgevoegde notitie (zie bijlage C) is onderzocht in hoeverre het groepsrisico een 
belemmering vormt. De conclusie is dat dit ook in de nieuwe situatie niet het geval is. 
 
4.8 Bedrijvigheid 
De wijzigingen in de gebruiks- en bouwmogelijkheden zorgen niet voor een noodzaak tot 
aanvullen van de motivatie zoals in de onderbouwing is opgenomen. 
 
4.9 Wonen 
De wijzigingen in de gebruiks- en bouwmogelijkheden zorgen niet voor een noodzaak tot 
aanvullen van de motivatie zoals in de onderbouwing is opgenomen. 
 
  



 
 

5. Conclusie 
 
Op basis van bovenstaande is de conclusie dat het vastleggen van de vrijstelling ex artikel 
19 WRO in de correctieve herziening een aanvaardbare ruimtelijke ontwikkeling is. Het 
voornemen past binnen het beleid en vanuit de omgevingsfactoren is er geen belemmering 
om het voornemen uit te voeren. 
 
 
  



 
 

Bijlage A 
Vrijstelling ex artikel 19 WRO en bijbehorende ruimtelijke onderbouwing d.d. 9/10/2008 
behorende bij de vrijstelling uit 2009. 
 
  





























































































































































































 
 

Bijlage B 
Externe veiligheidsparagraaf 
 
Aanpassingsparagraaf Externe Veiligheid 
 
In de aangepaste situatie is te zien dat de noordelijke begrenzing van de inrichting zuidelijker 
is komen te liggen en dat de aardgasleiding N-521-50 niet meer door het perceel van 
camping Zwaluwlust loopt. Vergelijk het met figuur 1.1. uit de eerder gemaakte risicoanalyse 
van februari 2013. Echter zal toch nog een stukje van het  invloedsgebied van de 
aardgasleiding over de camping lopen, maar zal een kleiner perceelsgebied bestrijken. 
In de oorspronkelijke risicoanalyse is gebleken dat het groepsrisico (GR) nihil is en niet is 
terug te vinden in de fN-curve. In de aangepaste situatie zal het GR in principe nog lager 
uitvallen, want er zullen dan minder kampeerplekken en dus minder mensen binnen het 
invloedsgebied bevinden. Een nieuwe risicoberekening is derhalve niet zinvol. 
 
 

 
 
 
 
Steunpunt externe veiligheid Drenthe 
 
M. Power 
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1. Inleiding  
 
Externe Veiligheidsonderzoek 
Ten behoeve van de beoordeling van het aspect Externe Veiligheid voor het 
bestemmingsplan “Buitengebied” (actualisatie) heeft het steunpunt Externe Veiligheid 
Drenthe een veiligheidsstudie uitgevoerd. Dit onderzoek bestaat uit de volgende onderdelen: 
○ inventarisatie van de risicobronnen in en nabij het plangebied; 
○ analyse van de invloed van risicobronnen op de veiligheid; 
○ toetsing van de veiligheidssituatie aan de geldende veiligheidsnormen; 
○ uitvoering van een kwantitatieve risicoanalyse; 
○ beoordeling van de noodzaak voor een verantwoording van het groepsrisico. 
 
Deze risicoanalyse heeft alleen betrekking op de aardgastransportleiding van de Gasunie die 
deels over de locatie van Camping De Zwaluwlust aan de Smalbroek 36 te Beilen loopt. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 worden de relevante externe veiligheidsbegrippen toegelicht. In hoofdstuk 3 
worden de diverse risicobronnen behandeld. Hoofdstuk 4 gaat in op de gehanteerde 
uitgangspunten voor de berekeningen waaronder bijvoorbeeld vervoerscijfers en de 
bevolkingsinventarisatie. Hoofdstuk 5 gaat in op de resultaten van de risicoanalyses en 
tenslotte worden in hoofdstuk 6 de conclusies gegeven. 
 
Ligging van het plangebied 
Het plangebied ligt ten westen van de rijksweg A28. De ligging is in onderstaande figuur 1 
(rood ingekaderd) weergegeven. Op ca. 250 meter ten noorden van het plangebied loopt een 
aardgastransportleiding van de Gasunie die naar het zuiden afbuigt en een randje van het 
noordoostelijk deel van het plangebied doorsnijdt. 
 

 
 

Figuur 1.1: Ligging van het plangebied (rood kader) 

 
2. Externe Veiligheid  
 



 
 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen 
met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of 
transportroutes. Op beide categorieën is verschillende wet-en regelgeving van toepassing. 
Het huidige beleid voor transportmodaliteiten staat beschreven in de circulaire 
'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' (Crnvgs, ook wel circulaire genoemd), die op 
termijn vervangen zal worden door het 'Besluit transportroutes externe veiligheid' (Btev) en 
het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Btev). Binnen het beleidskader voor externe 
veiligheid staan twee kern begrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. 
Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt (zie figuur 2.1). 
 
Plaatsgebonden risico (PR) 
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten 
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief 
persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied 
worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met 
eenzelfde PR. In Nederland is gekozen om als wettelijke norm de kans van één op één 
miljoen te hanteren. Binnen de 10-6/jaar- contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) 
mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare 
objecten geldt de 10-6/jaar- contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 
 
Groeprisico (GR) 
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers 
valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke 
ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een 
risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 1%-letaliteitsgrens (tenzij 
anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving 
komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet ‘op de kaart’ 
worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet 
wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve. 

 
Figuur 2.1: Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en  

        groepsrisicografiek met oriëntatiewaarde voor transport 

Verantwoordingsplicht 
De verantwoordingsplicht draait kort gezegd om de vraag in hoeverre risico's, als gevolg van 
een ruimtelijke ontwikkeling, worden geaccepteerd en indien noodzakelijk welke 
veiligheidsverhogende maatregelen daarmee gepaard gaan. Met de verantwoordingsplicht 
worden betrokken partijen gedwongen om een goede ruimtelijke afweging te maken waarin 
de veiligheid voor de maatschappij als geheel voldoende gewaarborgd wordt. Op deze 



 
 

manier wordt beoogd een situatie te creëren, waarbij zoveel mogelijk de risico's zijn 
afgewogen en geanticipeerd is op de mogelijke gevolgen van een incident. Deze afweging is 
kwalitatief van aard en richt zich op aspecten als de mogelijkheden van bestrijdbaarheid van 
een mogelijke calamiteit en de mate van zelfredzaamheid van de bevolking. Onderstaande 
figuur 2.2 geeft een overzicht van onderdelen die in een verantwoording naar voren komen. 
In de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico2 zijn deze onderdelen nader 
uitgewerkt en toegelicht. 
 

 
Figuur 2.2: Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het  

                          groepsrisico. 
 
 
3 Beleid 
 
3.1 Wettelijk beleidskader 
Om de externe veiligheidsrisico’s te beheersen heeft de rijksoverheid een aantal nota’s, 
circulaires en besluiten opgesteld die leidend zijn voor externe veiligheidstaken van de 
provincie en gemeenten. Het gaat daarbij om wet- en regelgeving waarin risiconormen zijn 
gesteld voor respectievelijk inrichtingen, transport van gevaarlijke stoffen en buisleidingen. 
Het rijksbeleid staat niet op zichzelf.  
 
Risicobedrijven 
Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) bevat veiligheidsnormen voor bedrijven die 
een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Daarnaast stelt het Besluit 
Risico’s Zware Ongevallen (BRZO-1999) eisen aan de meest risicovolle bedrijven in 
Nederland. Het BEVI verplicht gemeenten en provincies rekening te houden met de externe 
veiligheid als ze een milieuvergunning verlenen of een bestemmingsplan maken.  
 
Vervoer gevaarlijke stoffen 
Ten aanzien van transportrisico’s zijn de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, de Nota 
Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS) en de Circulaire ‘Risiconormering 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen verschenen. De circulaire bevat veiligheidsnormen voor het 
vervoer en voor ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van transportroutes. Op korte 
termijn wordt het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid (Betv) vastgesteld. Het Btev is 
vergelijkbaar met het Bevi en bevat risiconormen voor transportroutes.  
Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 
Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. Er 
bestaat geen plafond voor de omvang en samenstelling van dit vervoer. Theoretisch kan het 
vervoer ongelimiteerd toenemen, met dan eveneens ongelimiteerde gevolgen voor de 
ruimtelijke ordening. Met het Basisnet wordt een plafond vastgesteld voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen en worden randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening gesteld. 
Omdat het ontwikkelen van instrumenten voor dit beleid bijzonder complex is, en de 
gevolgen voor vervoerders en de ruimtelijke ordening ingrijpend kunnen zijn, vindt nog veel 
discussie plaats en loopt de vaststelling van het Basisnet achter op schema. Binnen het 
onderhavige project is voor zover mogelijk geanticipeerd op de komst van het Basisnet. Dit is 
beschreven in hoofdstuk 3. 



 
 

De Nota vervoer gevaarlijke stoffen bevat nieuw beleid dat erop is gericht de belangen van 
vervoer, ruimtelijke ordening en veiligheid meer met elkaar in evenwicht te brengen. De Wet 
vervoer gevaarlijke stoffen bepaalt dat provincies en gemeenten routes kunnen aanwijzen 
voor het vervoer van routeplichtige stoffen. Gevaarlijke stoffen mogen dan alleen over de 
aangewezen routes vervoerd worden. Vervoerders van routeplichtige stoffen kunnen in een 
gemeente met een routebesluit alleen na verkregen ontheffing afwijken van de vastgestelde 
route voor gevaarlijke stoffen. 
 
Hogedrukaardgastransportleidingen 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)1 en de bijbehorende 
Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) in werking getreden. Voor de uitvoering van 
het Bevb dient rekening te worden gehouden met de grens-en richtwaarde van het 
plaatsgebonden risico en dient het groepsrisico te worden verantwoord. In de regeling is 
bepaald dat het plaatsgebonden risico en het groepsrisico moeten worden berekend met het 
rekenpakket CAROLA. 
 
3.2 Gemeentelijk beleid 
De vertaling van het rijksbeleid en wetgeving heeft zijn vorm gekregen in het visiedocument 
“EV-beleidsvisie Gemeente Midden-Drenthe”.  
In de omgevingsvisie zijn de beleidsuitgangspunten voor de externe veiligheid verwoord. Het 
volgende is opgenomen in de omgevingsvisie: 
▪ Nieuwe Bevi-inrichtingen (uitgezonderd LPG-tankstations) mogen zich binnen de 

gemeente Midden-Drenthe in principe alleen op het industrieterrein MERA-terrein 
vestigen. 

▪ Invloedsgebieden mogen niet buiten de grens van het bedrijventerrein vallen. 
▪ Overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico is alleen  

acceptabel onder voorwaarden en optimaal planontwerp. 
▪ Binnen het invloedsgebied van een inrichting worden geen niet-zelfredzame groepen 

gehuisvest. Tevens mag het invloedsgebied van een nieuwe inrichting niet over 
huisvestingsmogelijkheden van niet-zelfredzame groepen lopen 

 
 
4 Risico-inventarisatie 
 
4.1 Hogedrukaardgastransportleiding 
Binnen het noordoostelijk deel van het plangebied loopt een aardgastransportleiding de N-
521-50 van de Gasunie (zie figuur 4.1) Het plangebied (groen kader) ligt voor een deel 
binnen het invloedsgebied van deze aardgastransportleidingen.  
Op grond van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) dient er rekening te worden 
gehouden met de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
 



 
 

 
Figuur 4.1: hogedrukaardgastransportleiding N-521-50 met invloedsgebied 

 
Voor de verantwoording van het groepsrisico en de gevolgen voor de rampbestrijding en 
zelfredzaamheid is het invloedsgebied van de hogedrukaardgasleiding van belang. De grens 
van het invloedsgebied komt overeen met de grens waar 1% van de in dat gebied aanwezige 
mensen overlijdt als gevolg van een ongeval met de buisleiding. De aanwezige buisleiding 
heeft een invloedsgebied (tabel 4.1) 70 meter.  
 
4.1.1 Leidinggegevens  
Een risicoberekening is uitgevoerd op basis van de door de leidingeigenaar Gasunie 
verstrekte gegevens middels de professionele risicokaart:  

 

Parameter N-521-50 

Diameter [inch] 8 

Ontwerpdruk [bar] 40 

Invloedsgebied [m] 70 

100% letaliteitafstand [m] 50 
Tabel 4.1: Parameterwaarden van de planologisch beschouwde buisleiding 

 
De 100% letaliteitafstand genoemd in tabel 4.1 gelden in principe alleen voor de Gasunie-
buisleidingen. 
 
4.1.2 Bevolking 
Voor de berekening van het groepsrisico is inzicht nodig in de personendichtheden 
binnen het invloedsgebied van de hogedrukaardgastransportleiding. Binnen het 
invloedsgebied wordt onderscheid gemaakt in de gedetailleerdheid van de 
bevolkingsinventarisatie. Bij deze grenzen sluiten we aan bij de Handreiking 
verantwoordingsplicht groepsrisico. Deze werkwijze houdt in dat de inventarisatie eigenlijk 
pas kan plaatsvinden ná berekening van de PR-contouren: 
1. het gebied tussen de buisleiding en de 100% letaliteitsgrens (tot maximaal 50 meter) 

moet de situatie gedetailleerd in beeld worden gebracht: 
2. het gebied tussen de 100% letaliteitsgrens  en 1% letaliteitsgrens (tot maximaal 70 m) 

aan weerszijden van de buisleiding kan worden volstaan met een grovere 
inventarisatie.  

 



 
 

4.1.3 Groepsrisico 
De huidige situatie is berekend op grond van de aanwezige personen binnen het 
invloedsgebied van de leiding (zie bijlage 1). De bevolkingsinventarisatie is uitgevoerd op 
basis van de gegevens die door de gemeente Midden-Drenthe zijn verstrekt en aannames 
(aantal personen per hectare) uit de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico.  
 
4.2      Vervoer gevaarlijke stoffen 
 
4.2.1 Wegtransport 
Ten oosten van het plangebied loopt de rijksweg A28. Over deze weg vindt vervoer van 
gevaarlijke stoffen plaats en een klein deel van het invloedsgebied (200 meter) van de 
rijksweg valt over het zuidoostelijk deel van het plangebied. Buiten het plangebied komen 
geen andere wegen of spoorlijnen voor die van invloed kunnen zijn qua risico’s op het plan. 
Deze wegen vormen dus geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen. Er zal door het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over de rijksweg A28 een gering groepsrisico optreden die 
ver onder de oriëntatiewaarde van het groepsrisico zal vallen. 
 
4.3 Risicovolle inrichtingen 
In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen bedrijven aanwezig die 
onder de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen (bron: Risicokaart 
Drenthe). 
 
 
5 Resultaten 
 
5.1 Hogedrukaardgastransportleiding 
 
5.1.1 Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico (PR) wordt bepaald door de bron. Uit de professionele risicokaart 
blijkt dat voor de buisleiding op basis van een druk van 40 bar een belemmeringenstrook van 
5 meter aan weerszijden van de leiding geldt waarbinnen niet gebouwd mag worden. De PR 
10-6 risicocontour ligt op de aardgasleiding en conform de wetgeving (Besluit externe 
veiligheid buisleidingen) is er geen sprake van een mogelijk knelpunt (saneringsgeval). 
Het plan voldoet dus aan de grens- en richtwaarde van het plaatsgebonden risico.  
 
5.1.2 Groepsrisico 
Voor onderhavig plan is het dan nodig het groepsrisico te berekenen met behulp van het 
rekenprogramma CAROLA versie 1.0.0.51. Binnen een deel van het invloeds- gebied (zie 
figuur 4.1) van de buisleiding bevindt zich Camping De Zwaluwlust en is dus sprake van een 
aanwezige populatie. Voor de invulling van het aantal mensen op de camping is uitgegaan 
van een worst scenario. Uitgegaan wordt van een maximale bezetting van 480 mensen 
gedurende het hele jaar. 
 
Bijlage 1 bevat een tabel waarin de dichtheden en aantal personen in het invloedsgebied 
over een bepaalde lengte in de nabijheid van het plangebied zijn meegenomen in de 
risicoberekening.  
 



 
 

 
Figuur 5.3: fN-curve van het berekende groepsrisico 

          met de oriëntatiewaarde (rode lijn) 
 
Figuur 5.3 is de zogenaamde fN-curve. De fN-curve vertoont nauwelijks een groepsrisico en 
is dus nihil. 
 
5.1.3 Verantwoordingsplicht groepsrisico 
Conform het Besluit externe veiligheid buisleidingen dient invulling te worden gegeven aan 
de verantwoordingsplicht van het groepsrisico GR. Het betreft de actualisatie van het 
bestemmingsplan. De 100% letaliteitsgrens van de buisleiding ligt op 50 meter (indicatief). Er 
zijn binnen 100% letaliteitsgrens enkele seizoenplaatsen (stacaravans) gesitueerd waar nog 
100% van de aanwezige personen kan komen te overlijden. 
Als het groepsrisico ruim onder de oriëntatiewaarde ligt en het groepsrisico niet toeneemt 
door het besluit is een verantwoording van het groepsrisico niet vereist. Omdat aan deze 
voorwaarden wordt voldaan is geen verantwoording groepsrisico vereist. 
 
 
6 Conclusies 
De gemeente Midden-Drenthe actualiseert het bestemmingsplan “Buitengebied”. Door en 
nabij het plangebied loopt een aardgastransportleiding van de Gasunie. De gemeente 
Midden-Drenthe heeft het steunpunt Externe Veiligheid Drenthe gevraagd om een onderzoek 
te doen naar het aspect externe veiligheid op het bestemmings-plan als gevolg van de 
aanwezigheid van het voornoemde risicovolle object (aardgasleiding). Het plan is getoetst 
aan de eisen uit het Besluit externe veiligheid buisleidingen. 
 
6.1 Plaatsgebonden risico 
De 10-6 risicocontouren van de gasleiding ligt op de leiding zelf en is dus 0 meter. Conform 
de wetgeving (Besluit externe veiligheid buisleidingen) is er dus geen knelpunt 
(saneringsgeval). 
 
6.2 Groepsrisico 
Het bestemmingsplan wordt geactualiseerd en leidt niet tot een toename van het 
groepsrisico door de aanwezigheid van een hogedrukaardgastransportleiding. Het 
groepsrisico (t.o.v. fN-curve) voor de hogedrukaardgastransportleiding is nihil (niet zichtbaar 
op de fN-curve). Er is dus sprake van een zeer acceptabele situatie. Verantwoording van het 
groepsrisico is niet vereist. 
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Bijlage 1 
 
Tabel : Invoergegevens van het aantal personen of de persoonsdichtheden in het 
rekenprogramma CAROLA 
 

Label Type Aantal Dichtheid 

Camping De Zwaluwlust Smalbroek 36 Wonen 480   

Boerderij Smalbroek 25 Wonen 2,4   

Maatschap Haandrikman Smalbroek 26 Wonen  5  

Boerderij Musels 6 Wonen 2,4   
 

 
 
 
 
 


