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INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel bestemmingsplan

De gemeente Sittard-Geleen heeft de afgelopen jaren een groot deel van haar bestem-
mingsplannen geactualiseerd. Als gevolg van niet geheel op elkaar aansluitende plan-
grenzen zijn er enkele reststroken nog niet voorzien van een actuele juridisch-
planologische regeling. Tevens zijn enkele kleinere gebieden om verschillende redenen
nog niet van een actueel juridisch-planologisch kader voorzien. Middels het voorliggende
bestemmingsplan, wordt als sluitstuk van de actualisatieslag, voorzien in een actueel
juridisch-planologisch kader voor de bovengenoemde reststroken en restlocaties.

1.2 Situering plangebied

Het plangebied bestaat uit diverse deellocaties, verspreid over het grondgebied van de
gemeente Sittard-Geleen.

Op de navolgende afbeelding (pagina 6) is een overzicht te zien van het gemeentelijk
grondgebied van Sittard-Geleen, met daarop de begrenzing van de diverse deellocaties.
Het als zodanig afgebakende gebied wordt in het verdere vervolg van dit rapport “het
plangebied” genoemd.

1.3 Geldende plannen

Voor de verschillende deellocaties gelden uiteenlopende bestemmingsplannen. Ook is
voor diverse locaties geen bestemmingsplan of beheersverordening van toepassing,
aangezien de voorheen geldende hoofdzakenplannen niet meer van toepassing zijn.
Voor de betreffende gebieden geldt de gemeentelijke bouwverordening.

1.4 Leeswijzer

De toelichting van dit bestemmingsplan is als volgt opgebouwd:

De hoofdlijnen van beleid van het Rijk, de provincie, de regio en de gemeente zijn be-
schreven in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de functionele- en onder-
zoeksaspecten die van invloed zijn op het plangebied. Het juridisch kader komt naar vo-
ren in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de haalbaarheid van het plan. In
hoofdstuk 6 is aangegeven hoe wordt gehandhaafd op basis van dit plan. Tot slot volgt in
hoofdstuk 7 een beschrijving van de gevoerde communicatie.

Inleiding 7 B‘H O
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Kadastrale ondergrond Sittard-Geleen met de begrenzing van de diverse deellocaties.
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2.

PLANOLOGISCHE HOOFDLIIJNEN VAN BELEID

In dit hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan het rijks-, provinciaal en gemeentelijk
beleid.

2.1 Rijksbeleid

2.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR )

Op 12 maart 2012 is de nieuwe Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastge-
steld. In de nieuwe Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de plannen voor
ruimte en mobiliteit. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om zelf oplossin-
gen te creéren. Het Rijk richt zich met name op het versterken van de internationale posi-
tie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen.

Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurre-

rend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Structuurvisie Infrastructuur en Mili-

eu worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar

en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

« Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid
waarbij de gebruiker voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waar-

mee het Rijk aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boe-

ken.

Aangezien sprake is van een conserverend bestemmingsplan, hebben de nationale ruim-
telijke belangen geen directe consequenties voor het plangebied. Wel dient bij toekomsti-
ge ontwikkelingen rekening te worden gehouden met de algemene uitgangspunten zoals
efficiént gebruik van de ondergrond, het op orde houden en brengen van watersystemen
en de bescherming van leefgebieden van beschermde soorten.

2.1.2  AMVB Ruimte

De AMvB Ruimte wordt in juridische termen aangeduid als Besluit algemene regels ruim-
telijke ordening (Barro). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getreden en op 1
oktober 2012 zijn enkele wijzigingen in werking getreden.

Hoofdstuk 2 9 B‘H O



In de AMvB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De
AMvVB Ruimte is gericht op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplan-
nen.

De onderwerpen in het Barro betreffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling
Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie,
Ecologische Hoofdstructuur (EHS), erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde,
hoofdwegen en landelijke spoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van natio-
naal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kust-
fundament en het IJsselmeergebied.

Van de bovengenoemde onderwerpen zijn ‘hoofdwegen en landelijke spoorwegen’ (rijks-
weg A2 en spoorlijnen Heerlen-Sittard en Maastricht-Sittard) en ‘rijksvaarwegen’ en ‘pri-
maire waterkeringen buiten het kustfundament’ (strook langs het Julianakanaal) van toe-
passing binnen het plangebied. Aangezien echter sprake is van een conserverend be-
stemmingsplan, bestaan er vanuit dit kader geen belemmeringen. Wel is van belang dat
de betreffende onderwerpen op de juiste wijze juridisch-planologisch geregeld worden.
Onderstaand wordt hier per onderwerp nader op ingegaan. De overige onderwerpen
hebben geen betrekking op het gestelde in dit bestemmingsplan.

Hoofdwegen en landelijke spoorwegen
Hoofdwegen
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.7.2 van het Barro ‘aanwijzing reserveringsge-
bieden verbreding bestaande hoofdwegen’, geldt dat bij ministeriéle regeling hoofdwegen
of delen daarvan worden aangewezen waarvoor een bij die regeling vast te stellen reser-
veringsgebied geldt aan een of beide zijden van de hoofdweg ten behoeve van een mo-
gelijke uitbreiding daarvan. Langs de A2, die deels binnen het plangebied valt, is op basis
van de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) sprake van een dergelijk
reserveringsgebied ten behoeve van een mogelijke verbreding per rijrichting met één
rijstrook. Hiervoor geldt conform artikel 2.7.2 lid 2 b van het Barro aan weerszijden van de
hoofdweg een reserveringsstrook met een breedte van 34 meter, gemeten vanaf de bui-
tenste kantstreepl.

In artikel 2.7.4 is bepaald dat een bestemmingsplan dat betrekking heeft op een reserve-

ringsgebied, zoals bovenstaand omschreven, geen wijzigingen bevat ten opzichte van

het op het moment van aanwijzing van dat reserveringsgebied geldende bestemmings-
plan, die de volgende activiteiten of bestemmingen mogelijk maken:

a. het bouwen van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
vereist;

b. stortplaats voor afvalstoffen;

c. bergingsgebied als bedoeld in artikel 1.1 van de Waterwet.

In dit bestemmingsplan zijn binnen de ruimtereserveringszone voor de mogelijke verbre-

ding van de A2 geen relevante wijzigingen aangebracht ten opzichte van het op het mo-

! buitenste kantstreep: markering van de begrenzing van de buitenzijde van de buitenste rijstrook.

B‘H 0) 10 Hoofdstuk 2



ment van de aanwijzing geldende bestemmingsplan. Vanuit dit kader bestaan er kortom
geen belemmeringen.

Landelijke spoorwegen

Vanuit het Barro gelden er geen nadere regels of beperkingen voor de spoorwegen bin-
nen het plangebied. Er is binnen het plangebied geen sprake van een reserveringsgebied
voor nieuwe infrastructuur.

Rijksvaarwegen

Vrijwaringszone

Op basis van artikel 2.1.2 ‘bepaling vrijwaringszones’ geldt voor het Julianakanaal ter

hoogte van het plangebied een vrijwaringszone van 25 meter (CEMT-klasse IV, V of VI).

Verder geldt op basis van artikel 2.1.3 ‘veiligheid scheepvaart op vaarwegen’ dat bij de

vaststelling van een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden binnen de be-

grenzing van een rijksvaarweg of een vrijwaringszone en dat een wijziging inhoudt ten

opzichte van het ten tijde van inwerkingtreding van deze titel geldende bestemmingsplan,

rekening wordt gehouden met het voorkomen van belemmeringen voor:

a. de doorvaart van de scheepvaart in de breedte, hoogte en diepte;

b. de zichtlijnen van de bemanning en de op het schip aanwezige navigatieapparatuur
voor de scheepvaart;

c. het contact van de scheepvaart met bedienings- en begeleidingsobjecten;

d. de toegankelijkheid van de rijksvaarweg voor hulpdiensten, en

e. het uitvoeren van beheer en onderhoud van de rijksvaarweg.

In het voorliggende geval is sprake van een conserverend bestemmingsplan, waarin

geen wijzigingen worden doorgevoerd die belemmerend zouden kunnen werken voor de

bovengenoemde aspecten. Vanuit dit kader bestaan er kortom geen belemmeringen. Ten

behoeve van de ligging binnen de vrijwaringszone is op de verbeelding de gebiedsaan-

duiding ‘vrijwaringszone — vaarweg' opgenomen, waaraan in de regels passende voor-

waarden zijn verbonden.

Primaire waterkeringen buiten het kustfundament

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.11.2 lid 1 van het Barro, is voor de waterkering
langs het Julianakanaal, voor zover dit gelegen is binnen het plangebied, in de regels en
op de verbeelding de dubbelbestemming ‘Waterstaat — Waterkering’ opgenomen. Voor
de beschermingszone is overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.11.2 lid 2 in de regels
en op de verbeelding de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone — dijk’ opgenomen.

Naast het feit dat de waterkering en de beschermingszone op basis van het Barro wor-
den opgenomen in dit bestemmingsplan, geldt dat de gemeente Sittard-Geleen tevens
het aanzicht van de waterkering / dijk wenst te beschermen. Middels de dubbelbestem-
ming en de gebiedsaanduiding zijn de belangen van de waterkering met bijbehorende
beschermingszones zowel vanuit het oogpunt van het Barro als de gemeente Sittard-
Geleen in voldoende mate geborgd.

Hoofdstuk 2 11 B‘H O



2.1.3  Nationaal Waterplan

Vanuit Rijks- en provinciaal beleid wordt steeds meer nadruk gelegd op duurzaam water-
beheer in de bebouwde omgeving. In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal
Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de perio-
de 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Water-
plan richt zich op bescherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en
schoon water, en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen
genoemd die hiertoe worden genomen.

Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22
december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Natio-
naal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

Op provinciaal niveau kent de provincie Limburg ook als uitgangspunten dat verdroging
zo veel mogelijk tegengegaan dient te worden en dat waterkwaliteit, met het oog op een
duurzaam gebruik in de toekomst, erg belangrijk is. Tevens sluit de provincie aan bij het
beleid om infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te brengen
in de stad.

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk
begrip. En ook hier speelt de verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het be-
leidsproces. Ter invulling van (specifiek) ecologische functies stelt het waterschap onder
andere dat ter voorkoming van verdroging, grondwaterstanden, daar waar dat mogelijk is,
verhoogd moeten worden door peilbeheer. Ook kan er gedacht worden aan het hoog-
houden van peilen nabij natuurgebieden. Ter voorkoming van eutrofiéring en het verlan-
dingsproces kunnen voedselrijke bodems uitgebaggerd worden. Een ander belangrijk
punt is dat het rioleringsbeheer door gemeenten in het plangebied op en aan de aan wa-
tergangen en plassen toegekende functies afgestemd dient te worden. Naast deze eco-
logische functies dienen er ook mensgerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of
drinkwater in het gebied ingepast te worden. Ook voor mensgerichte nevenfuncties dient
plaats te zijn.

2.1.4  Duurzaam waterbeheer 21 * eeuw

De kern van het Waterbeleid 21° eeuw is dat water de ruimte moet krijgen, voordat het
die ruimte zelf neemt. Het water de ruimte geven betekent dat in het landschap en in de
stad ruimte gemaakt wordt om water op te slaan. Dat betekent bijvoorbeeld dat toegela-
ten wordt dat rivieren bij hoge waterstanden gecontroleerd buiten hun oevers treden, op
plekken waar daar ruimte voor is gemaakt. Daarmee worden problemen in andere, lager
gelegen gebieden voorkomen.

Vasthouden, bergen, afvoeren

De waterbeheerders hebben samen gekozen voor een strategie, die uitgaat van het prin-
cipe dat een overvloed aan water wordt opgevangen waar deze ontstaat. Dat betekent
dat het water niet meer zo snel mogelijk afgevoerd wordt, maar dat het water zolang mo-
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gelijk wordt vastgehouden onder andere in de bodem. Is vasthouden niet meer mogelijk,
dan bergen de waterbeheerders het in gebieden die daarvoor zijn uitgekozen. Door het
water zo lang mogelijk vast te houden wordt tevens verdroging voorkomen. Pas als het
niet anders kan, wordt het water afgevoerd.

2.2 Provinciaal beleid

2.2.1  Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Op 12 december 2014 hebben Provinciale Staten het Provinciaal Omgevingsplan 2014
(POL2014) vastgesteld. In het POL2014 is onderscheid gemaakt in acht soorten gebie-
den, elk met eigen herkenbare kernkwaliteiten. Voor de verschillende zones liggen er
heel verschillende opgaven en ontwikkelingsmogelijkheden.

Volgens de kaart ‘Zonering Limburg’ liggen de deellocaties binnen verschillende zones,
waarbij het grootste deel gelegen is binnen de stedelijke zones. Van belang is dat sprake
is van een conserverend bestemmingsplan, waarbij slechts in een actueel juridisch-
planologisch kader wordt voorzien voor de bestaande situatie. Er is dan ook geen sprake
van strijdigheid met het provinciale beleid zoals omschreven in het POL2014.

2.2.2  Omgevingsverordening Limburg 2014

Naast het POL2014 is ook de Omgevingsverordening Limburg 2014 op 12 december
2014 vastgesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van
POL2014 juridische binding te geven. Uit de kaarten behorende bij de Omgevingsveror-
dening Limburg 2014 blijkt dat enkele deellocaties binnen beschermingszones ten be-
hoeve van natuur en landschap, (milieu)beschermingsgebieden of binnen boringsvrije
zones zijn gelegen. Voor de betreffende locaties zijn passende bestemmingen en ge-
biedsaanduidingen opgenomen, zoals de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone — boringsvrije
zone roerdalslenk 2’ en ‘milieuzone — grondwaterbeschermingsgebied’. Het bestem-
mingsplan voldoet dan ook aan de beleidskaders van de Omgevingsverordening Limburg
2014.

2.2.3  Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021

Het Provinciaal Waterplan Limburg bevat de ambities, opgaven en op hoofdlijnen de
maatregelen die in de periode 2016-2021 worden uitgevoerd, op gebied van de hoogwa-
terbescherming in de Maasvallei, de aanpak van regionale wateroverlast en watertekort,
mede in het licht van de klimaatverandering en het Nationale Deltaprogramma, de in-
richting van de beken en waterrijke natuurgebieden als ook de verbetering van de ecolo-
gische en chemische waterkwaliteit, en de drinkwatervoorziening en het grondwaterbe-
heer, mede als opdracht vanuit de Kaderrichtlijn Water.

Het Provinciaal Waterplan 2016-2021 heeft de status van een regionaal waterplan, zoals
omschreven in de Waterwet én is een op zichzelf staande structuurvisie op grond van de
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Wet ruimtelijke ordening. Het is een uitwerking en verdere detaillering van het regionale
waterbeleid in het POL2014.

Aangezien slechts sprake is van een conserverend bestemmingsplan, is er geen sprake
van strijdigheid met het Provinciaal Waterplan 2016-2021.

2.2.4  Verordening Wonen Zuid-Limburg

Op 21 juni 2013 hebben Provinciale Staten de verordening Wonen Zuid-Limburg vastge-
steld. In deze verordening is bepaald dat gemeenten in Zuid-Limburg in principe geen
bestemmingsplannen, beheersverordeningen meer mogen vaststellen of omgevingsver-
gunningen verlenen voor het bouwen van meer dan één nieuwe woning. De verordening
is gemaakt om op een verantwoorde manier de plancapaciteit voor nieuwe woningen te
reguleren.

Middels het voorliggende bestemmingsplan worden geen nieuwe woningen mogelijk ge-
maakt. Het bepaalde in de verordening vormt dan ook geen belemmering voor de vast-
stelling van dit bestemmingsplan.

2.3 Gemeentelijk beleid

23.1 Structuurvisie

Op 10 juni 2010 heeft de raad van Sittard-Geleen de ‘Structuurvisie Sittard-Geleen’ vast-
gesteld. De structuurvisie schetst het ruimtelijk beeld van Sittard-Geleen en geeft een
helder beeld van de lange termijn ambities en doelen voor Sittard-Geleen. In de struc-
tuurvisie is geen nieuw beleid opgenomen, de visie is gebaseerd op vigerend beleid. De
structuurvisie is ingedeeld in een aantal thema’s, ingedeeld conform de lagenbenadering
uit de Nota Ruimte en is voorzien van een uitvoeringshoofdstuk.

De deellocaties van het plangebied maken grotendeels deel uit van de stedelijke gebie-
den (wonen, werklocaties). Voor enkele deellocaties geldt dat deze (deels) buiten de
stedelijke zones zijn gesitueerd. Aangezien echter sprake is van een conserverend be-
stemmingsplan, waarbij uitsluitend in een actueel juridisch-planologisch kader wordt
voorzien voor de bestaande situatie, is er geen sprake van strijdigheid met de gemeente-
lijke structuurvisie.
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2.3.2 Vigerend beleid cultuurhistorie en archeologi e

Sittard-Geleen streeft naar het behoud en beheer van archeologische waarden in de
bodem als bron van kennis en cultuurbeleving. Cultuurhistorische relicten worden behou-
den en geaccentueerd. In samenhang met ruimtelijke inrichting, geeft de dynamiek van
het verleden mede richting aan heden en toekomst.

In het najaar van 2012 is de beleidsnota archeologie en monumenten vastgesteld. De
beleidsnota archeologie en monumenten geeft aan welk beleid de gemeente komende
jaren zal voeren ten aanzien van archeologie en monumenten. Ook is eind 2012 de
nieuwe Erfgoedverordening Sittard-Geleen 2012 vastgesteld, evenals de verordening
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK). In de Erfgoedverordening zijn regels opge-
nomen ter behoud en bescherming van de binnen de gemeente aanwezige cultuurhisto-
rische waarden. Voor meer informatie over de wijze waarop cultuurhistorische waarden in
dit bestemmingsplan worden beschermd, wordt verwezen naar paragraaf 3.2.9.

2.3.3  Beleidsplan Afvalwater Westelijke Mijnstreek 2015

Op 12 november 2014 heeft de gemeenteraad van Sittard-Geleen het ‘Beleidsplan Af-
valwater Westelijke Mijnstreek 2015’ vastgesteld. In dit beleidsplan is de volgende missie
geformuleerd: “De zorg voor de afvalwaterketen wordt zo uitgevoerd dat de volksgezond-
heid wordt beschermd, een goede leefomgeving wordt bevorderd en schade aan het
milieu wordt voorkomen. De kosten worden zo laag mogelijk gehouden en er wordt sa-
mengewerkt. ledere partij in de afvalwaterketen — ook de burger — heeft een gedeelde
verantwoordelijkheid in de goede zorg voor de afvalwaterketen.”

In de visie staat dat er een duurzame afvalwaterketen komt. Afvalwater wordt ingezet
om in schone grondstoffen, energie en schoon water te voorzien. Terugwinnen en sluiten
van de keten staan centraal. Hemelwater wordt zoveel mogelijk zichtbaar en boven-
gronds verwerkt. Zo wordt gezien dat het water schoon is en wordt hemelwater mede
door gebruik van de openbare ruimte beheersbaar gemaakt. Grondwater wordt op een
natuurlijke manier behandeld, waar mogelijk wordt gekozen voor een niet-technische
oplossing. Waar het nodig en haalbaar is helpt de gemeente door daden, of door advies
te geven over de aanpak van grondwaterproblemen.

De missie en visie geven een lange termijn perspectief. Om dit perspectief te bereiken
zijn voor de drie afvalwatersoorten (stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater) en
de beoogde inzet op meer samenwerking, de onderstaande doelstellingen en strategieén
geformuleerd:

Samenwerking

Doel
Kosten besparen, kwaliteit verhogen, kwetsbaarheid verlagen.
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Strategie

Belang van (afval) waterketen staat voorop. Al het handelen dient in het belang te zijn
van de gehele afvalwaterketen. Doelmatige aansturing van de afvalwaterketen wordt
gezamenlijk gedaan.

Stedelijk afvalwater
Doel
Adequaat en efficiént beheren van ons stelsel.

Strategie
Beheer en onderhoud als ware het één gezamenlijk areaal. Samen zoeken naar doelma-
tige en duurzame verbeteringen.

Hemelwater
Doel
Doelmatige en duurzame omgang met hemelwater.

Strategie
Samen met inwoners inspelen op klimaatverandering. Meer acceptatie van waterhinder.
Bij nieuwbouw hemelwater verwerken op eigen terrein.

Grondwater
Doel
Een doelmatige en duurzame omgang met grondwater

Strategie
Meer aandacht voor mogelijke grondwateroverlast bij nieuwbouw. Regisseursrol nemen
op locaties waar overlast wordt ervaren. Samen met inwoners zoeken naar oplossingen.

2.3.4  Nota Parkeernormen Sittard-Geleen — Parkeerno  rmensystematiek

Aangezien behoefte is aan een eenduidige en eenvoudige systematiek voor parkeer-
voorzieningen bij ruimtelijke ontwikkelingen en bouwplannen, heeft de gemeente Sittard-
Geleen haar parkeernormenbeleid in 2011 geactualiseerd in de ‘Nota Parkeernormen
Sittard-Geleen — Parkeernormensystematiek’.

Het doel van de nota luidt als volgt:

“Het vaststellen van gemeentelijke parkeernormen voor nieuwe ruimtelijke plannen en
(herstructurerings)projecten in Sittard-Geleen om in de toekomst de parkeerbehoefte te
kunnen faciliteren en de bereikbaarheid en leefbaarheid van Sittard-Geleen te waarbor-
gen.”
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In de nota wordt overeenkomstig de CROW-puincatie2 “Parkeerkencijfers, basis voor
parkeernormering”, onderscheid gemaakt naar een drietal stedelijke zones, te weten
‘centrum’, ‘schil / overloopgebied’ en ‘rest bebouwde kom’. Daarnaast wordt voor wat
betreft de toe te passen parkeernormering rekening gehouden met de stedelijkheids-
graad van een gebied. De diverse locaties die in dit bestemmingsplan zijn opgenomen,
vallen binnen verschillende zones.

De van toepassing zijnde parkeernormen zoals deze zijn opgenomen in de nota, zijn als
bijlage toegevoegd aan dit bestemmingsplan. Samengevat is de parkeereis als volgt op-
gebouwd:
1. De parkeerbehoefte, voor de afzonderlijke nieuwe functies berekend aan de hand
van de parkeernormen en gesommeerd.
2. Verrekening van eventueel dubbelgebruik bij meerdere functies aan de hand van
aanwezigheidspercentages; dit resulteert in de voorlopige parkeereis.
3. Bij functiewijziging: Verrekening van eventueel parkeeroverschot aan de hand
van de parkeerbalans; dit resulteert in de definitieve parkeereis.
De bovenstaande uitgangspunten zijn ook voor de diverse locaties van toepassing.

22 CROW (kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte) publicatie 182 “Parkeerken-
cijfers, basis voor parkeernormering”, 3e druk, 2008.
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INVENTARISATIE

Op basis van de (bureau)inventarisatie wordt in dit hoofdstuk het plangebied beschreven.
Met de rijks, provinciale, regionale en gemeentelijke hoofdlijnen van beleid vormt dit sa-
men de basis voor de komende tien jaar (planperiode) op bestemmingsplanniveau in het
plangebied.

In paragraaf 3.1 wordt kort ingegaan op de functionele aspecten van het plangebied,
waarna in paragraaf 3.2 de van belang zijnde onderzoeksaspecten aan bod komen.

3.1 Functionele aspecten

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld om diverse reststroken en enkele ver-
spreid liggende locaties te voorzien van een actueel juridisch-planologisch kader, omdat
deze om uiteenlopende redenen nog niet zijn meegenomen in de algehele actualisatie-
slag van de bestemmingsplannen binnen de gemeente Sittard-Geleen. Het betreft hierbij
enkele woonlocaties, delen van (spoor)wegen, groenvoorzieningen, delen van onbe-
bouwde agrarische percelen, een maatschappelijke voorziening, een tankstation en bij-
voorbeeld een parkeerplaats bij een detailhandelsvoorziening.

3.2 Onderzoeksaspecten

In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de verschillende onderzoeks- en milieuas-
pecten (bodem, waterhuishouding, luchtkwaliteit, externe veiligheid, geluidshinder, kabels
en nutsvoorzieningen, flora en fauna en archeologie).

3.2.1 Bodem

Middels het voorliggende bestemmingsplan worden geen nieuwe ontwikkelingen moge-
lijk gemaakt, waarmee kan worden geconcludeerd dat het uitvoeren van een bodemon-
derzoek in het kader van het bestemmingsplan niet noodzakelijk is.

3.2.2  Waterhuishouding

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in voorliggend plan rekening is ge-
houden met de (ruimtelijk) relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer.

Een beknopte beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan het benodigde
inzicht geven in het functioneren van dit systeem.

Hoofdstuk 3 19 B‘H O



Kenmerken van het watersysteem

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het plangebied (en omge-
ving), kunnen het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de
soorten van water die in het gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: grondwater, op-
pervlaktewater, hemelwater en afvalwater.

Grondwater

Delen van het plangebied zijn op basis van de Omgevingsverordening Limburg 2014
gelegen binnen de Roerdalslenkzone 2 en een grondwaterbeschermingsgebied. In het
kader hiervan zijn de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone — boringsvrije zone roerdalslenk
2' en ‘milieuzone — grondwaterbeschermingsgebied’ opgenomen.

Oppervlaktewater

Kleine delen van het Julianakanaal zijn opgenomen binnen het plangebied. Tevens is
een deel van de gracht aan de zuidkant van Kasteel Millen opgenomen in het plangebied
en is de dubbelbestemming ‘beschermingszone — watergang’ opgenomen, voor zover het
plangebied binnen de beschermingszone van een watergang is gesitueerd.

Hemelwater en afvalwater

In zijn algemeenheid geldt dat het duurzaam gebruik van water tot het ambitieniveau voor
het gehele gemeentelijke grondgebied behoort en dit geldt dus ook voor de locaties die
deel uitmaken van dit bestemmingsplan. In het voorliggende geval is sprake van een
bestemmingsplan waarbinnen geen nieuwe bebouwing mogelijk wordt gemaakt. De si-
tuatie ten aanzien van de omgang met hemelwater en afvalwater blijft dan ook ongewij-
zigd. Dit neemt niet weg dat bij eventuele toekomstige ontwikkelingen het duurzaam ge-
bruik van hemelwater en een duurzame omgang met afvalwater dient te worden nage-
streefd.

Overleg waterbeheerder

Een belangrijk instrument bij de uitvoering van het waterbeleid is de Watertoets. Het toe-
passen van de Watertoets bij ruimtelijke ingrepen is verplicht en heeft als uitgangspunt
dat de situatie voor het watersysteem door de ruimtelijke ingreep niet mag verslechteren
(stand-still-beginsel). Bovendien wordt er bij de toepassing van de Watertoets naar ge-
streefd de kansen om bestaande ongewenste situaties te verbeteren, zoveel mogelijk te
benutten. In het voorliggende geval vindt geen toename van het verhard oppervilak plaats
en is het dan ook niet nodig het bestemmingsplan in het kader van de watertoets voor te
leggen aan het waterschap.

3.2.3  Milieuzonering

In het kader van het voorliggende bestemmingsplan vinden geen nieuwe ontwikkelingen
plaats die leiden tot een gewijzigde situatie in milieutechnische zin. De bestaande milieu-
technische situatie blijft gehandhaafd en vanuit het oogpunt van milieuhygiéne bestaan er
dan ook geen problemen.
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3.24 Luchtkwaliteit

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet

milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Arti-

kel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde

bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende

voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering

voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

a. eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

b. een project leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de luchtkwa-
liteit;

c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwali-
teit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.

Luchtkwaliteit in het plangebied

Er worden in het kader van dit bestemmingsplan geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
gemaakt, waarmee tevens geen gewijzigde invioed op de luchtkwaliteit wordt uitgeoe-
fend. Hiermee wordt voldaan aan artikel 5.16 lid b van de Wet milieubeheer. Op basis
hiervan luidt de conclusie dat er vanuit het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen
bestaan.

3.25 Externe veiligheid

In het kader van bestemmingsplannen dient rekening gehouden te worden met het as-
pect externe veiligheid. Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en
beheersen van risico’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen.
De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de pro-
ductie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid in-
richtingen (Bevi), het Besluit transportroutes externe veiligheid (Bevt) en het Besluit ex-
terne veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen
in te gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke
stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te weten het plaats-
gebonden risico en het groepsrisico.

Middels dit bestemmingsplan worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt,
waarmee dus ook voor wat het aspect externe veiligheid geen wijzigingen plaatsvinden
ten opzichte van de bestaande situatie. Dit neemt niet weg dat het van belang is de situa-
tie met betrekking tot externe veiligheidsaspecten in beeld te brengen. Onderstaand
wordt dan ook kort ingegaan op de diverse van belang zijnde aspecten in het kader van
externe veiligheid.
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Transport gevaarlijke stoffen over het spoor

Spoorlijnen Heerlen-Sittard en Maastricht-Sittard

Delen van de spoorliinen Heerlen-Sittard en Maastricht-Sittard zijn opgenomen in het
plangebied. Voor deze trajecten is geen plaatsgebonden risicocontour 10° aanwezig. Het
plaatsgebonden risico levert derhalve geen belemmeringen op. Verder geldt dat geen
sprake is van een overschrijding van de oriéntatiewaarde van het groepsrisico. Aange-
zien verder sprake is van een conserverend bestemmingsplan, wordt er ook geen gewij-
zigde invloed uitgeoefend op het groepsrisico. Vanuit dit kader bestaan er kortom geen
belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

Transport gevaarlijke stoffen over de weg

Voor zover sprake is van transport van gevaarlijke stoffen over de weg in of nabij het
plangebied, is de gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone — vervoer gevaarlijke stoffen’ opge-
nomen.

Transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen

Op enkele plaatsen in het plangebied worden de reststroken doorkruist door ondergrond-
se transportleidingen voor gevaarlijke stoffen (brandstof en gas). Tevens ligt een deel van
een veiligheidszone van een gasontvangstation binnen het plangebied. Voor de betref-
fende leidingen is een passende dubbelbestemming met beschermingszone opgenomen.
Voor het gasontvangstation is de gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone — gasontvangsta-
tion’ opgenomen. Aangezien er als gevolg van dit bestemmingsplan geen toename van
het aantal aanwezige personen plaatsvindt, bestaan er vanuit de ligging ten opzicht van
de transportleidingen en het gasontvangstation geen belemmeringen.

Hoogspanningsverbindingen
Voor de hoogspanningsverbindingen binnen het plangebied is de dubbelbestemming
‘Leiding — Hoogspanningsverbinding’ opgenomen met bijbehorende beschermingszone.

Risicovolle bedrijven

Voor het tankstation aan de noordzijde van Middenweg in Sittard geldt een plaatsgebon-
den risicocontour 10 die in de vorm van een ‘veiligheidszone — Ipg’ is opgenomen op de
verbeelding. Ook voor de plaatsgebonden risicocontouren 10° van andere Ipg-
tankstations die voor een (klein) deel binnen het plangebied vallen, is de aanduiding ‘vei-
ligheidszone — Ipg’ opgenomen. Hiermee wordt voldoende juridisch-planologische be-
scherming geboden aan zowel het functioneren van de tankstations als (mogelijke) func-
ties in de omgeving.

Daarnaast is er nog een plaatsgebonden risicocontouren 10° van een gasontvangstation
voor een (klein) deel binnen het plangebied gelegen. Hiervoor is de aanduiding ‘veilig-
heidszone — gasontvangstation’ opgenomen. Vanuit dit kader wordt voldoende bescher-
ming geboden en bestaan er in het kader van dit bestemmingsplan geen belemmeringen.
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Conclusie
Op basis van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat er vanuit het aspect ex-
terne veiligheid geen directe belemmeringen bestaan.

3.2.6  Geluidshinder

Verkeerslawaai

Volgens de Wet geluidhinder is het noodzakelijk dat er aandacht wordt besteed aan de
akoestische situatie. Akoestisch onderzoek is, in het kader van een nieuw bestemmings-
plan, in principe alleen noodzakelijk indien nieuwe directe geluidgevoelige ontwikkelingen
worden toegestaan binnen de onderzoekszone van spoorwegen of binnen de onder-
zoekszone van wegen waarvoor een maximumsnelheid van 50 km-uur of meer geldt, of
indien nieuwe wegen in de nabijheid van geluidgevoelige objecten worden gerealiseerd.

Aangezien geen nieuwe geluidgevoelige ontwikkelingen of de aanleg van wegen mogelijk
worden gemaakt, is het uitvoeren van een akoestisch onderzoek in het kader van de Wet
geluidhinder niet noodzakelijk.

3.2.7 Kabels, leidingen en nutsvoorzieningen

Binnen het plangebied zijn diverse kabels, leidingen of andersoortige nutsvoorzieningen
gelegen met een planologische beschermingszone. Voor deze voorzieningen zijn pas-
sende bestemmingen, dubbelbestemmingen en gebiedsaanduidingen opgenomen,
waarmee de belangen van de voorzieningen in afdoende mate bescherming wordt gebo-
den. Voor een overzicht van de opgenomen bestemmingen, dubbelbestemmingen en
gebiedsaanduidingen, wordt verwezen naar hoofdstuk 4.

3.2.8  Flora & Fauna

In april 2002 is de Flora- en faunawet (Ff-wet) in werking getreden. In deze wet zijn de
onderdelen uit de Europese Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn die de bescherming van
soorten betreft geimplementeerd. Op basis van de Ff-wet moet bij alle geplande ruimtelij-
ke ingrepen nagegaan worden of er schade wordt toegebracht aan beschermde dier- en
plantensoorten. In het voorliggende geval is geen sprake van ruimtelijke ingrepen. Er
wordt uitsluitend voorzien in een actueel juridisch-planologisch kader voor de bestaande
situatie. Hiermee wordt kortom geen gewijzigde invloed uitgeoefend op aanwezige flora
en fauna. Vanuit dit kader bestaan er dan ook geen belemmeringen.

3.2.9  Archeologie

Achtergrond

De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uitwerking van het
Verdrag van Malta (1992). De wet is een raamwet die regelt hoe rijk, provincie en ge-
meente bij hun ruimtelijke plannen rekening moeten houden met het erfgoed in de bo-
dem. De wet is op 1 september 2007 in werking getreden.
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De wet beoogt het culturele erfgoed (en vooral het archeologische erfgoed) te bescher-
men. Onder archeologisch erfgoed wordt verstaan: alle fysieke overblijfselen, zowel in als
boven de grond, die bijdragen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen
uit het verleden.

De uitgangspunten van de wet zijn:

« archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven
als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;

e vroeg in de ruimtelijke ordening al rekening houden met archeologie. Initiatiefnemers
tot ruimtelijke ontwikkelingen moeten in een vroegtijdig stadium aangeven hoe met
eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende ingrepen zal worden om-
gegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek bij werkzaamheden die de
grond gaan verstoren. De invoering hiervan wordt geregeld via bestemmingsplannen
en vrijstellingen, de mer-plichtige activiteiten en ontgrondingen;

« bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. De
kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste van de
initiatiefnemer tot de bodemverstorende activiteit.

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeentes ver-
antwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. Dit betekent dat de gemeente bevoegd
gezag is. Als gevolg van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg en de Wet ruim-
telijke ordening toetst de provincie Limburg niet langer archeologische rapporten en pro-
gramma’s van eisen. Wel heeft de provincie Limburg een aantal archeologisch aan-
dachtsgebieden aangewezen. Het plangebied valt niet binnen één van deze aandachts-
gebieden.

Om te kunnen voldoen aan het gestelde in de Wet op de Archeologische Monumenten-
zorg heeft de gemeente een archeologische verwachtings- en beleidskaart opgesteld.
Het doel van het opstellen van deze kaart is om ten behoeve van toekomstige planvor-
ming en planuitvoering inzicht te verschaffen in de aanwezigheid en het karakter van de
archeologische en historische resten in de gemeente. Door aan de verwachte en beken-
de archeologische en historische resten een concreet beleidsadvies te koppelen, vormt
de kaart een eerste praktisch handvat bij de inpassing van de archeologie bij planvorming
en uitvoering in de gemeente.

Toetsing

Uit de archeologische beleidskaart van de gemeente blijkt dat in het plangebied de ar-

cheologische beleidscategorieén 2, 3 en 4 voorkomen:

« Voor beleidscategorie 2 geldt dat er bij bodemingrepen groter dan 50 m2 en dieper
dan 30 cm -mv archeologisch vooronderzoek nodig is;

« Voor beleidscategorie 3 geldt dat er bij bodemingrepen groter dan 100 m2 en dieper
dan 30 cm -mv archeologisch vooronderzoek nodig is;

B‘H @) 24 Hoofdstuk 3



« Voor beleidscategorie 4 geldt dat er bij bodemingrepen groter dan 500 m2 en dieper
dan 30 cm -mv archeologisch vooronderzoek nodig is.

Voor de verschillende beleidscategorieén zijn op de verbeelding afzonderlijke dubbelbe-
stemmingen ‘Waarde — Archeologie’ opgenomen. In de regels zijn aan de afzonderlijke
gebieden vervolgens specifieke voorwaarden verbonden, zodat de mogelijk aanwezige
archeologische waarden een passende bescherming geboden wordt.

Tot slot dient te worden aangetekend dat voor alle toekomstige ontwikkelingen waarbij
tijdens werkzaamheden archeologische waarden worden aangetroffen, zowel binnen
gebieden met een hoge, middelhoge als lage verwachting, conform artikel 53 van de
Monumentenwet uit 1988 (herzien in 2007) een meldingsplicht geldt bij de bevoegde
minister of door het hem vertegenwoordigende bevoegd gezag, zijnde de gemeente Sit-
tard-Geleen.

3.2.10 Milieueffectrapportage

Inleiding

Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hiervoor zijn
de modernisering van de m.e.r wetgeving in 2010 en de uitspraak van het Europese Hof
van 15 oktober 2009. Uit deze uitspraak volgt dat de omvang van een project niet het
enige criterium mag zijn om wel of geen me.r.- (beoordeling) uit te voeren. Ook als een
project onder de drempelwaarde uit lijst C en D zit, kan een project belangrijke nadelige
gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een kwetsbaar natuurgebied ligt.

Gemeenten en provincies moeten daarom per 1 april van 2011 ook bij kleinere bouwpro-
jecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is
dat ook kleinere projecten (kleiner dan de opgenomen drempelwaarden) het milieu rela-
tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden
beoordeeld of een MER nodig is.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt
dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-
procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een MER
nodig.

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden of de
ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of een ont-
wikkeling in een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn.

Bij het voorliggende bestemmingsplan is sprake van een conserverend bestemmings-
plan, waarin geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Er wordt al gevolg
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van dit bestemmingsplan met andere woorden geen gewijzigde invioed uitgeoefend op
de omgeving.

In dit hoofdstuk zijn de verschillende milieueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwa-
liteit. Hieruit blijkt dat als gevolg van de actualisatie van het bestemmingsplan voor het
plangebied inderdaad geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen.

Conclusie

Zoals beschreven in de voorafgaande alinea’s zijn er geen 'belangrijke nadelige milieu-
gevolgen’ te verwachten en daarom is het niet noodzakelijk een m.e.r.-beoordeling uit te
voeren.
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JURIDISCHE ASPECTEN

4.1 Planonderdelen
Het bestemmingsplan is vervat in een verbeelding, de planregels en de toelichting.

De toelichting heeft géén bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen on-
derdeel uit van het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weer-
gave en onderbouwing van het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en
regels.

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de
gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het ge-
bruik van aanwezige en / of op te richten bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in
vier hoofdstukken. Per hoofdstuk zullen de diverse bepalingen artikelsgewijs worden
besproken.

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de
functie van visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden de bestem-
mingen weergegeven, met daarbij de harde randvoorwaarden. De verbeelding vormt
samen met de regels het voor de burgers bindende deel van het bestemmingsplan.

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld conform de landelijke richtlijn voor be-
stemmingsplannen (SVBP 2012), alsmede de Wet ruimtelijke ordening (Wro), Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

4.2 Opzet planregels

De regels zijn opgesteld conform de gemeentelijke systematiek voor bestemmingsplan-
nen. Hieronder worden de gebruikte bestemmingen nader toegelicht. Er wordt tevens een
toelichting gegeven op welke wijze de regels zijn ingedeeld en de inhoud van de regels
wordt verkort weergegeven.

De planregels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten:

« Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten;

« Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels. Hiermee worden de op de verbeelding opgenomen
bestemmingen geregeld;
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« Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder zijn opgenomen de anti-dubbeltelregel,
algemene bouwregels, algemene gebruiksregels, algemene aanduidingsregels en al-
gemene afwijkingsregels;

« Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel
zZijn opgenomen.

421 Inleidende regels

Begrippen (art. 1)

In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraakge-
bruik onvoldoende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de
planregels mogelijk zijn. Voor het gemak zijn enkele begrippen uit de Woningwet / Bouw-
verordening overgenomen.

Wijze van meten (art. 2)
Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en oppervlakte
van bouwwerken / percelen gemeten moeten worden.

4.2.2  Bestemmingsregels

De regels van een bestemming worden als volgt opgebouwd en benoemd:

«  bestemmingsomschrijving;

«  bouwregels;

+ nadere eisen;

- afwijken van de bouwregels;

«  specifieke gebruiksregels;

- afwijken van de gebruiksregels;

« omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werk, geen gebouw zijnde, of van
werkzaamheden

« omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;

« wijzigingsbevoegdheid;

Duidelijk zal zijn dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan
per bestemming verschillen.

In het onderstaande worden de regels van de opgenomen bestemmingen kort nader
toegelicht.

Agrarisch

Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van enkele onbebouwde agrarische (delen
van) percelen binnen het plangebied.
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Bedrijf

De bestemming ‘Bedrijf’ is opgenomen voor een smal strookje van het Handelsterrein
Bergerweg, direct aan de noordzijde van de Bergerweg in Sittard. Voor wat betreft de
regels is aangesloten bij de bestemming van de betreffende bedrijfspercelen, zoals op-
genomen in het bestemmingsplan ‘Handelsterrein Bergerweg'.

Bedrijf — Nutsvoorziening
Deze bestemming is opgenomen voor enkele kleine nutsvoorzieningen binnen het plan-
gebied.

Bedrijf — Verkooppunt motorbrandstoffen met Ipg
Deze bestemming is opgenomen ten behoeve van de het tankstation aan de Middenweg
100 aan de zuidkant van Sittard.

Bos
Voor een smalle strook aan de zuidkant van Kasteel Millen is de bestemming ‘Bos’ opge-
nomen, in aansluiting op het aangrenzende bestemmingsplan.

Centrum - 2

De bestemming ‘Centrum - 2’ is opgenomen voor een perceel aan de noordzijde van de
Rijksweg-Noord in Geleen. Ter plaatse wordt geparkeerd ten behoeve van de aangren-
zende detailhandelsvestiging met de bestemming ‘Centrum — 2.

Groen

‘De bestemming ‘Groen’ is opgenomen voor diverse groenstroken binnen het plangebied.
Binnen deze bestemming zijn onder meer groenvoorzieningen toegestaan, alsmede
voorzieningen van algemeen nut en waterhuishoudkundige voorzieningen. De gronden
mogen worden bebouwd met gebouwen van algemeen nut.

Horeca

Voor een kleine deel van het perceel behorend bij de horecavestiging aan de Westelijke
Randweg 40 is de bestemming ‘Horeca’ opgenomen. Ter plaatse zijn geen gebouwen
toegestaan en er is dan ook geen bouwvlak opgenomen.

Maatschappelijk

Voor de maatschappelijke voorziening op de hoek van de Spaubeeklaan en de Frans
Erenslaan, is de bestemming ‘Maatschappelijk opgenomen. Hierbij is het vergunde
bouwplan voorzien van een passend juridisch-planologisch kader.

Natuur

Voor een smalle strook aan de zuidkant van Kasteel Millen is de bestemming ‘Natuur’
opgenomen, in aansluiting op het aangrenzende bestemmingsplan.
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Recreatie
De bestemming ‘Recreatie’ is opgenomen voor het noordelijke deel van ‘Speeltuin Thien-
bunder.

Tuin

De bestemming ‘Tuin’ is opgenomen voor de stroken tussen de voorgevel en de aan-
grenzende openbare weg bij diverse woningen binnen het plangebied. Binnen deze be-
stemming zijn onder andere verkeersdoeleinden (wegen, paden, parkeervoorzieningen)
alsook groenvoorzieningen en waterhuishoudkundige voorzieningen toegestaan.

Verkeer — Spoorweg
De bestemming ‘Verkeer — Spoorweg’ is van toepassing de spoorwegen binnen het plan-
gebied.

Verkeer — Verblijfsgebied
De bestemming ‘Verkeer — Verblijfsgebied’ is voor diverse wegen, bijvoorbeeld te midden
van woningen.

Verkeer — Wegverkeer
Voor de openbare wegen is de bestemming ‘Verkeer — Wegverkeer’ opgenomen.

Water - Vaarweg
Voor de delen van het Julianakanaal die binnen het plangebied vallen, is de bestemming
‘Water - Vaarweg’ opgenomen.

Wonen

De bestemming ‘Wonen’ is van toepassing voor alle reguliere woningen binnen het plan-
gebied. Voor de woningen waar op de begane grond tevens dienstverlening is toege-
staan, is de aanduiding ‘dienstverlening’ opgenomen.

Wonen — Garageboxen
Voor de garageboxen aan de Monseigneur Rijckersstraat is de bestemming ‘Wonen —
Garageboxen’ opgenomen.

Wonen — Landgoed
Voor een smalle strook aan de zuidkant van Kasteel Millen is de bestemming ‘Wonen-
Landgoed’ opgenomen, in aansluiting op het aangrenzende bestemmingsplan.

Leiding — Brandstof / Gas / Hoogspanningsverbinding / Riool

Voor de diverse leidingen binnen het plangebied zijn passende dubbelbestemmingen
opgenomen, met bijbehorende beschermingszones, waarmee de leidingen passende
bescherming wordt geboden.
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Waarde — Archeologie 2, 3 en 4

Ter plaatse van deze dubbelbestemmingen is het gemeentelijk archeologisch beleid van
toepassing met verschillende ondergrenzen voor de verplichting tot het uitvoeren van
archeologisch onderzoek bij bodemverstorende werkzaamheden. Dat betekent dat er in
bepaalde gevallen wel en in bepaalde gevallen geen archeologisch onderzoek dient te
worden uitgevoerd indien er graafwerkzaamheden plaatsvinden.

Waarde — Monumentale boom
Voor een tweetal monumentale bomen aan de noordzijde van de Lahrweg is de dubbel-
bestemming ‘Waarde — Monumentale boom’ opgenomen.

Waarde — Beschermingszone watergang

Voor zover delen van het plangebied zijn gelegen binnen de beschermingszone van een
watergang, is de dubbelbestemming ‘Waarde — Beschermingszone watergang’ opgeno-
men.

Waterstaat — Meanderzone

De dubbelbestemming ‘Waterstaat — Meanderzone’ is opgenomen voor de meanderzone
aan de zuidkant van Kasteel Millen, overeenkomstig het aangrenzende bestemmings-
plan.

Waterstaat - Waterkering
De dubbelbestemming ‘Waterstaat — Waterkering’ is overeenkomstig de legger Rijkswa-
terstaatswerken opgenomen voor dijk langs het Julianakanaal.

4.2.3  Algemene regels

In de Anti-dubbeltelregel wordt bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is genomen
bij het verlenen van een omgevingsvergunning waarin uitvoering is gegeven of alsnog
kan worden gegeven, deze bij de beoordeling van latere plannen buiten beschouwing
blijft. Het nog overgebleven terrein mag dus niet nog eens meegenomen worden bij het
toestaan van een ander bouwwerk.

In de Algemene bouwregels is een bepaling opgenomen met betrekking tot ondergronds
bouwen en over ondergeschikte bouwdelen.

In de Algemene gebruiksregels is een nadere bepaling opgenomen met betrekking het
gebruik van de gronden.

In de Algemene aanduidingsregels zijn de voorwaarden gesteld waaraan ontwikkelingen
dienen te voldoen binnen de verschillende bestemmingsgrenzen overschrijdende ge-
biedsaanduidingen. Hierin zijn algemene regels opgenomen ten aanzien van de volgende
zones:
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- geluidzone — industrie

- milieuzone — boringsvrije zone roerdalslenk 2
- milieuzone — grondwaterbeschermingsgebied
- overige zone — rijksmonument

- veiligheidszone — bevi

- veiligheidszone — gasontvangstation

- veiligheidszone — leiding

- veiligheidszone — Ipg

- veiligheidszone — vervoer gevaarlijke stoffen
- vrijwaringszone — straalpad

- vrijwaringszone - dijk

- vrijwaringszone — vaarweg

- vrijwaringszone — weg 1

- vrijwaringszone — weg 2

In de Algemene afwijkingsregels en zijn regels opgenomen ten aanzien van afwijkings-
mogelijkheden die voor het gehele plangebied gelden en die het bevoegd gezag en/of
burgemeester en wethouders de benodigde flexibiliteit bieden ten aanzien van het be-
stemmingsplan.

In de Overige regels zijn regels opgenomen ten aanzien van de voorrang tussen dubbel-
bestemmingen.

4.2.4  Overgangs- en slotregels

In de regel Overgangsrecht is geregeld in hoeverre en onder welke voorwaarden be-
staande gebouwen en het bestaand gebruik van gronden en bouwwerken mogen afwij-
ken van het plan.

In de Slotregel is aangegeven op welke wijze de regels van het bestemmingsplan kunnen
worden aangehaald.
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HAALBAARHEID

5.1 Financiéle uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 is als onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de Grondexploita-
tiewet (Grexwet) in werking getreden. In de Grexwet is bepaald dat de gemeente ver-
plicht is om bij het vaststellen van een ontwikkelingsgericht bestemmingsplan, maatrege-
len te hebben genomen die verzekeren dat alle kosten die gepaard gaan met de ontwik-
keling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan. Dit betekent dat
er voor de gemeente een verplichting bestaat om haar kosten, die gepaard gaan met een
bouwplan, te verhalen op de exploitant.

De toepassing van de Grexwet richt zich voor het afdwingbare kostenverhaal, op bouw-
plannen. De definitie van wat onder een bouwplan wordt verstaan is opgenomen in het
Bro:

e de bouw van een of meerdere woningen;

* de bouw van een of meerdere hoofdgebouwen;

e de uitbreiding van een hoofdgebouw met ten minste 1.000 mz;

e de verbouwing van een of meer aangesloten gebouwen die voor andere doeleinden
in gebruik of ingericht waren, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd,;

e de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doelein-
den in gebruik of ingericht waren, mits de cumulatieve opperviakte van de nieuwe
functies ten minste 1.500 m? bedraagt;

e de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 mz2,

Dit bestemmingsplan betreft een conserverend bestemmingsplan, waarbij de vigerende
situatie van een actueel juridisch-planologisch kader wordt voorzien. Er worden dan ook
geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Er is zodoende geen sprake van een
bouwplan met een afdwingbaar kostenverhaal en het opstellen van een exploitatieplan is
niet noodzakelijk.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Er is sprake van een beheersmatig bestemmingsplan, waarbij de bestaande situatie en
rechten van een actueel juridisch-planologisch toetsingskader worden voorzien. Dit leidt
er automatisch toe dat er in vergelijking met de huidige situatie geen grote c.g. ingrijpen-
de veranderingen plaatsvinden, waarbij de belangen van derden geschaad zouden kun-
nen worden. Het voorliggende bestemmingsplan zal dan ook de gebruikelijke procedures
doorlopen, waarbij belanghebbenden de mogelijkheid krijgen om hun zienswijzen ten
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aanzien van het bestemmingsplan kenbaar te maken. Voor meer resultaten over de uit-
komsten hiervan wordt verwezen naar hoofdstuk 7 ‘Communicatie’.

5.2

Procedure

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is in werking getreden met ingang van 1 juli 2008. De
wettelijke procedure start met het moment van ter inzage legging van het ontwerp be-
stemmingsplan.

De wettelijke procedure ziet er als volgt uit:

Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan;

Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en
toezending aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen
en gemeenten;

Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of
mondeling zienswijzen worden ingebracht;

Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken
indien zienswijzen zijn ingediend;

Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met
voorafgaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken
rijksdiensten, waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien gede-
puteerde staten of de inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of het bestemmings-
plan gewijzigd is vastgesteld, binnen 6 weken na vaststelling;

Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
binnen 6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden;

Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de
bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorzie-
ning is ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State.
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HANDHAVING

Een bestemmingsplan is voor de gemeente een belangrijk instrument om haar ruimtelijk
beleid vorm te geven. Door middel van een combinatie van positieve bestemmingen en
het uitsluiten van bepaalde activiteiten en functies kan een sturing plaatsvinden van ge-
wenste en ongewenste ontwikkelingen. Een belangrijk aspect hierbij is de handhaving en
het toezicht op de naleving van het bestemmingsplan. Deze handhaving is van cruciaal
belang om de in het plan opgenomen ruimtelijke kwaliteiten ook op langere termijn daad-
werkelijk te kunnen vasthouden. Daarnaast is de handhaving van belang uit een oogpunt
van rechtszekerheid: alle bewoners en gebruikers dienen door de gemeente op een zelf-
de wijze daadwerkelijk aan het plan worden gehouden.

In dit bestemmingsplan is daarom allereerst gestreefd naar een zo groot mogelijke een-
voud van in het bijzonder de planregels. Hoe groter de eenvoud (en daarmee de toegan-
kelijkheid en leesbaarheid), hoe groter in de praktijk de mogelijkheden om toe te zien op
de naleving van het plan. Bewust zijn in het plan geen detailbepalingen opgenomen die —
hoewel misschien op zichzelf niet onwenselijk — in de praktijk niet kunnen worden ge-
handhaafd. In het verlengde daarvan is zoveel mogelijk afgezien van bepalingen die door
gebruikers als een onnodige beperking van hun vrijheid kunnen worden gevoeld. Hoe
minder knellend de planregels zijn, hoe kleiner de kans dat het met de regels wat minder
nauw wordt genomen. In de praktijk worden op den lange duur immers ook alleen die
regels gerespecteerd waarvan door de betrokkenen de noodzaak en de redelijkheid
wordt ingezien.

In de bouwregels zijn maten opgenomen die van toepassing zijn op gebouwen en bouw-
werken, geen gebouwen zijnde. Te realiseren gebouwen en andere bouwwerken moeten
voldoen aan deze maatvoering, zo niet, dan kan het college van burgemeester en wet-
houders geen omgevingsvergunning voor het bouwen verlenen.

Gebruiksregels zijn opgenomen om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken en on-
gewenste ontwikkelingen uit te sluiten. Toetsing aan de gebruiksregels is aan de orde bij

functiewisseling of nieuwvestiging.

Het gemeentebestuur draagt de verantwoordelijkheid om toe te zien op de naleving van
de opgenomen regels in het bestemmingsplan.
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7/ COMMUNICATIE

7.1 Resultaten overleg ex. artikel 3.1.1 Bro

Voor het bestemmingsplan wordt geen inspraakprocedure doorlopen. Het bestemmings-
plan wordt direct als ontwerp ter inzage gelegd. Wel is het bestemmingsplan in het kader
van het wettelijk verplichte vooroverleg voorgelegd aan de betrokken instanties, te weten
Rijkswaterstaat, de provincie Limburg, het waterschap Roer en Overmaas en de diverse
leidingbeheerders.

Reacties zijn ontvangen van:

1. Provincie Limburg, d.d. 1 december 2015, per e-mail;

2. Rijkswaterstaat Zuid-Nederland, d.d. 1 december 2015, per brief met kenmerk RWS-
2015/51448.

Onderstaand worden de reacties en het gemeentelijk standpunt ten aanzien daarvan,
kort samengevat.

Ad1. Provincie Limburg

Vooroverlegreactie

De provincie Limburg geeft aan dat er geen provinciale belangen in het geding zijn. In-
dien dit tijdens de verdere procedure zo blijft, hoeft de provincie niet in de verdere proce-
dure betrokken te worden.

Gemeentelijk standpunt
De reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

Ad 2. Rijkswaterstaat Zuid-Nederland

Vooroverlegreactie 1

Rijkswaterstaat merkt ten aanzien van paragraaf 2.1.2 van de toelichting op dat het plan-
gebied tevens de A2 en aangrenzende gronden omvat, waarvoor artikel 2.7.2 van het
Barro geldt. Tevens omvat het plangebied een strook langs het Julianakanaal, waarvoor
de vrijwaringszone van rijksvaarwegen geldt (artikel 2.1.2 van het Barro) en de legger
voor waterkeringen van toepassing zijn. Verder wordt opgemerkt dat de vrijwaringszones
langs de vaarweg en de A2 correct zijn opgenomen op de verbeelding.

Gemeentelijk standpunt
De toelichting wordt aangevuld overeenkomstig de opmerkingen van Rijkswaterstaat.
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Vooroverlegreactie 2
Verzocht wordt binnen de bestemming ‘Verkeer — Wegverkeer’ de maximumhoogte van
verlichting (9 m) en van verkeersgeleiding (10 m) te verhogen naar 15 meter.

Gemeentelijk standpunt

De bestemming ‘Verkeer — Wegverkeer’ wordt aangepast, met dien verstande dat de
voorgestelde hoogte voor verlichting en verkeersgeleiding uitsluitend wordt verhoogd
voor zover sprake is van de A2 en direct aangrenzende gronden. De betreffende gronden
worden aangeduid met de aanduiding ‘specifieke vorm van verkeer — autosnelweg’.

Vooroverlegreactie 3
Verzocht wordt de legger Rijkswaterstaatswerken, voor de waterkering met bijbehorende
beschermingszone, op een passende wijze te vertalen in de regels en op de verbeelding.

Gemeentelijk standpunt

De legger wordt op een passende wijze vertaald in de regels en op de verbeelding, mid-
dels de dubbelbestemming ‘Waterstaat — Waterkering’ en de gebiedsaanduiding ‘vrijwa-
ringszone — dijk’, waarmee enerzijds wordt voldaan aan het verzoek van Rijkswaterstaat
en anderzijds invulling wordt gegeven aan de wens van de gemeente Sittard-Geleen om
het aanzicht van de dijk langs het Julianakanaal te beschermen.

7.2 Zienswijzen

Het ontwerp bestemmingsplan ‘Reststroken’ heeft gedurende zes weken, vanaf 15 april
2016 tot en met 26 mei 2016, ter inzage gelegen. Naar aanleiding van de ter inzage leg-
ging zijn enkele zienswijzen ingediend. Voor meer informatie over de inhoud van de
zienswijzen en het gemeentelijk standpunt ten aanzien hiervan wordt verwezen naar de
aan het vaststellingsbesluit toegevoegde ‘Nota van zienswijzen bestemmingsplan Rest-
stroken’.

7.3 Ambtshalve wijzigingen

In het bestemmingsplan zijn enkele ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. Voor meer
informatie over de doorgevoerde wijzigingen, wordt verwezen naar de aan het vaststel-
lingsbesluit toegevoegde ‘Nota van wijzigingen behorend bij het bestemmingsplan Rest-
stroken’.
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Parkeernormen Sittard-Geleen tov CROW

stedelijkheidsgraad Sittard-Geleen:

nr categorie

1 Woningen
woning / appartement
serviceflat / aanleunwoning
kamer verhuur

2 Winkels
binnenstad / hoofdwinkelgebied / stadsdeelcentra
wijk, buurt en dorpscentra
bouwmarkt, tuincentrum, kringloopwinkel
weekmarkt
grootschalige detailhandel

3 Kantoren en bedrijven
(commerciéle) diestverlening met baliefunctie
kantoren zonder balie functie
arbeids- en bezoekersextensieve bedrijven
arbeidsintensieve en bezoekersextensieve bedrijven
showroom
bedrijfsverzamelgebouwen

4 Horeca en cultuur
cafe, bar, discotheek, cafetaria
restaurant
museum / bibliotheek
bioscoop, theater, schouwburg
cultureel centrum / wijkgebouw
religiegebouw

5 Sport
sporthal (binnen)
sportveld (buiten)
dansstudio / sportschool
squashbaan
tennisbaan
golfbaan
bowlingbaan / biljartzaal
stadion
zZwembad

6 Zorg
Ziekenhuis
verpleeg- of verzorgingshuis
arts, maatschap, kruisgebouw, therapeut
aphotheek

7 Onderwijs
beroepsonderwijsdag (MBO, ROC, WO, HBO)
beroepsonderwijsdag (MBO, ROC, WO, HBO)

voorbereide nd beroepsonderwijs ((VMBO/HAVO/VWO)

avondonderwijs

basisonderwijs

aéche, peuterspeelzaal, kinderdagverbilijf
8 Overige functies

begraafplaats / crematorium

hotel, motel

manege

jachthaven

overdekte speeltuin / hal

themapark / pretpark

evenementenhal, beursgebouw, congresgebouw

volkstuin

Bijzonderheden:

klasse 3 (matig stedelijk)

eenheid

woning
woning

kamer

100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo

100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo

100 m2 bvo
100 m2 bvo
100 m2 bvo
zitplaats

100 m2 bvo

zitplaats

100 m2 bvo
ha netto terrein
100 m2 bvo
baan

baan

hole

baan / tafel
zitplaats

100 m2 opp bassin

bed
wooneenheid
behandelkamer
100 m2 bvo

collegezaal*
leslokaal*
leslokaal
student
leslokaal

arbeidsplaats

gebeurtenis®
kamer

box

ligplaats

100 m2 bvo
ha netto terrein
100 m2 bvo

perceel

aandeel
bezoekers

0.3 pp
0.3pp
0.2 pp

85%
85%

85%
85%

20%
5%
5%
5%

35%

10%

90%
80%
95%

90%

95%
95%
95%
90%
90%
95%
95%
99%
90%

60%
65%

90%

90%
99%
99%

centrumgebied schil

CROW (klasse 3)] CROW (klasse 3)

min max min max
1.3 1,5 1,5 1,7
0,3 0,6 0,3 0,6
0,2 0,6 0,2 0,6
2,8 3,8 - =
25 4,0 2,5 4,0
= = 2,2 2,7
25 4,0 2,5 4,0
= 5,5 7.5
1.7 2,3 2,3 28
1,0 1,7 1,2 1,9
0,5 0.6 0.6 0,7
1,2 1,7 1,7 22
1,0 1,2 1,2 1.4
0,8 1,7 0,8 1,7
4,0 6,0 4,0 6,0
8,0 10,0 8,0 10,0
0,5 0,7 0,7 0,9
0,2 0,3 0,2 0,3
1,0 3,0 1,0 3,0
0.1 0,2 0,1 0,2
1,7 2,2 2,0 25
13,0 27,0 13,0 27,0
3,0 4,0 3,0 4,0
1,0 2,0 1,0 2,0
2,0 3,0 2,0 3,0
1,5 2,5 1,5 25
0,04 0,2 0,04 0,2
8,0 10,0 9,0 11,0
1,5 1,7 1,5 1,7
0,5 0,7 0.5 0,7
1,5 2,0 1,5 2,0
1,7 2,7 1,7 2,7
20,0 20,0 20,0 20,0
5,0 7,0 5,0 7,0
0,5 1,0 0,5 1,0
0,5 1,0 0,5 1,0
0,5 1,0 0,5 1,0
0,6 0.8 0.6 08
15,0 30 15,0 30,0
0,5 1,5 0,5 1,5
0,5 0,7 0,5 0,7
3.0 12,0 3.0 12,0
4,0 12,0 4,0 12,0
4,0 7,0 5,0 8,0

2 totale parkeervraag = collegezalen + leslokalen

3 gebeurtenis = gelijktijdige begrafenis / crematie

1 onderscheid duur — middelduur - goedkoop vervallen

rest gemeente
CBOW (klasse 3)

min

12,0
1,0
0.3
1,0
0.1

13,0

20,0

15,0
0.5
0.3
0.5
3,0
4.0
6.0
0.3

max

bijz.
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