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A. Beckers en Bergmans advocaten, de heer mr. A. Beckers, namens de heer 
P.R.J. Hendriks, p/a Paardestraat 29, 6131 HA Sittard, hierna te noemen 
“Hendriks”.  
 
 
 
De heer Hendriks is betrokken bij de exploitatie van de coffeeshops Skunk, gelegen 
aan de Stationsstraat 29 en Relax, Steenweg 3 te Sittard. Hij reageert op de nota 
inspraak –en vooroverleg waarin de gemeentelijke reactie op zijn inspraakreactie 
staat.  
 
Omdat het aangeboden beroepsonderwijs dat met het bestemmingsplan mogelijk 
wordt gemaakt ook toegankelijk is voor minderjarigen en niet alleen voor scholieren 
ouder dan 18 jaar verdient de afstand tot de bestaande coffeeshops de aandacht. 
Geciteerd wordt uit een brief van de Ministers van volksgezondheid, welzijn en sport 
en van veiligheid en justitie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer d.d. 27 mei 
2011. Hierin staat onder meer dat het afstandscriterium wordt vergroot van 250 
meter naar 350 meter tussen coffeeshops en scholen van voortgezet onderwijs. “Om 
de afstand te kunnen meten geldt de reëel af te leggen afstand te voet over de 
openbare weg tussen de voordeur van de coffeeshop tot de hoofdingang van de 
school. Onder scholen wordt verstaan scholen van voortgezet onderwijs en 
middelbaar onderwijs.” Dit begrip wordt bevestigd in een ledenbrief van de VNG. 
Voorts wordt de brief van de Minister van veiligheid en justitie aan de Voorzitter van 
de Tweede Kamer d.d. 15 december 2011 aangehaald.  “Per 1 januari 2014 wordt 
ook het afstandscriterium toegevoegd. Het afstandscriterium houdt in dat minimale 
afstand tussen een coffeeshop en een school voor voortgezet of beroepsonderwijs 
voor scholieren jonger dan 18 jaar 350 meter moet zijn.” Vervolgens wordt duidelijk 
gemaakt dat het afstandscriterium deel uitmaakt van het regeerakkoord.  
Volgens Hendriks blijkt hieruit dat gemeenten uit een oogpunt van zorgvuldigheid nu 
al rekening moet houden met de komende wijziging van regelgeving. Omdat de 
gemeente niet rekening houdt met de aanscherping van het coffeeshopbeleid, 
handelt de gemeente niet met de vereiste zorgvuldigheid en daarmee onrechtmatig 
jegens de exploitanten van de coffeeshops. 
Volgens Hendriks bedraagt de huidige reëele afstand niet reeds nu al minder dan 
350 meter.  
Ten slotte heeft de burgemeester nog geen enkel vooroverleg met Hendriks gevoerd 
over het project Dobbelsteen.  
Afsluitend vraagt Hendriks dat bij de vaststelling van het bestemmingsplan 
waarborgen moeten worden ingebouwd waarmee wordt voorkomen dat exploitatie 
van de bestaande coffeeshops onmogelijk wordt gemaakt door de vestiging van de 
nieuwe school. 
 
Reactie Gemeente  
In het coffeeshopbeleid van de gemeente vastgesteld op 7 juli 2004 en aangevuld op 
17 april 2012, bekendgemaakt op 25 april 2012, staat onder 4.2.3.2 dat ten aanzien 
van huidige coffeeshops met een geldige horeca-exploitatievergunning het 
voornoemd afstandscriterium (coffeeshop binnen een straal van 250 meter van een 
school), en Relax is daar één van, niet van toepassing is. Dat betekent dat in 
tegenstelling tot hetgeen Hendriks beweert, het afstandscriterium van 250 meter 
tussen school en coffeeshop voor bestaande coffeeshops niet geldt binnen Sittard-
Geleen. Dit onderdeel van de zienswijze is daarom ongegrond 
 
In reactie op de zienswijze wordt de reactie van B&W op de inspraakreactie van 
Hendriks herhaald en nader gemotiveerd: 
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Op 12 januari 2012 is de Aanwijzing Opiumwet in de Staatscourant bekendgemaakt. 
Deze aanwijzing heeft betrekking op de opsporing en de vervolging van personen die 
delicten uit de Opiumwet begaan. Bijzondere aandacht wordt besteed aan de 
bestuurlijke en strafrechtelijke aspecten van het gedoogbeleid ten aanzien van 
coffeeshops. In deze Aanwijzing is het Afstandscriterium waarnaar in de 
inspraakreactie wordt verwezen, nog niet opgenomen. Wel wordt het 
afstandscriterium in een brief van de Minister van Justitie van 15 december 2011 aan 
de Tweede Kamer genoemd.  Hierin staat dat het Afstandscriterium inhoudt dat de 
minimale afstand tussen een coffeeshop en een school voor voortgezet of 
beroepsonderwijs voor scholieren jonger dan 18 jaar 350 meter moet zijn. Dit 
criterium wordt per 1 januari 2014 van kracht. De datum wordt bepaald door de 
noodzakelijkheid om gemeenten en coffeeshopexploitanten in staat te stellen zich 
voor te bereiden.  
 
Vastgesteld moet worden dat het genoemde afstandscriterium nog niet van kracht is. 
Vaste jurisprudentie van de Raad van State leert dat in de regel geoordeeld wordt 
aan de hand van de geldende wet- en regelgeving en niet op basis van wet- en 
regelgeving die nog in wording is. Het is immers de vraag of de wet- en regelgeving 
van kracht wordt.  
 

In de brief van de Minister van Volksgezondheid aan de Tweede Kamer van 27 mei 
2011 (VGP/V 3060765) komt het voorgenomen drugsbeleid aan de orde. Onder punt 
3 op bladzijde 3 wordt gesproken van het vergroten van het afstandscriterium. Ook 
hier wordt in de noot verwezen naar de ledenbrief van 18 maart 2009 van de VNG. 
De minister stelt dat onder scholen wordt verstaan: “scholen van voortgezet of 
middelbaar beroepsonderwijs”.  
Bovenstaand wordt herhaald in een brief van de minister van Veiligheid en Justitie 
aan de gemeenten en korpschef van de politie d.d. 22 december 2011 (208735). 
 
Onder scholen wordt dus verstaan: scholen van voortgezet onderwijs en middelbaar 
beroepsonderwijs (TK 2010/11 240277, nr. 259). 
Voortgezet onderwijs: onderwijs dat volgt op het basisonderwijs. Dit bestaat uit het 
praktijkonderwijs, vmbo, havo en vwo voor scholieren tot 18 jaar.  
Middelbaar beroepsonderwijs: beroepsgericht onderwijs dat gevolgd mag worden na 
het behalen van een vmbo-diploma of hoger voor scholieren tot 18 jaar 
(www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/begrippen). 
 
Hieruit trekt de gemeente de conclusie dat scholen voor hoger beroepsonderwijs – 
ondanks dat hier ook leerlingen onder de 18 jaar onderwijs kunnen volgen – niet 
onder het afstandscriterium vallen. Had de overheid gemeend dat deze wel onder 
zouden vallen dan had ze deze ook wel specifiek genoemd. Reeds om die reden 
acht de gemeente zich i.c. niet aan het nog vast te stellen afstandscriterium in het 
kader van de vaststelling van dit bestemmingsplan gebonden.  
 
Bovendien stelt de gemeente vast dat reeds in de huidige situatie niet voldaan wordt 
aan het afstandcriterium van 350 meter. Dit geldt voor de beide vestigingen gelegen 
aan de Steenweg 3 en Stationsstraat 29 te Sittard.  
De afstand tussen de vestiging aan de Stationsstraat 29 en de nieuwe school 
bedraagt overigens meer dan 350 meter (reële loopafstand en hemelsbreed). 
De afstand tussen de Stationsstraat 29 en de kappersschool aan het Stationsplein 
bedraagt circa 100 meter (loopafstand).  
De afstand tussen Steenweg 3 en Fontys Hogeschool bedraagt circa 225 meter 
(hemelsbreed) en circa 330 meter, zijnde de reële afstand als blijkens de brieven van 
de VNG en de Minster wordt bedoeld.  

http://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/begrippen
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De afstanden tussen de coffeeshops en de genoemde scholen zijn dus nu reeds 
minder dan 350 meter, dit in tegenstelling tot hetgeen Hendriks stelt. 
Nu reeds in de huidige situatie niet aan het Afstandscriterium kan worden voldaan, 
kan niet worden gesteld dat het nieuwe plan, dat voorziet in de vestiging van een 
school, tot gevolg heeft dat de exploitatie van de beide coffeeshops in gevaar komt. 
De aanwezigheid van de beide coffeeshops raakt de economische uitvoerbaarheid 
van het plan daardoor niet. Evenmin is er sprake van een onrechtmatig handelen.  
 
Om bovenstaande redenen worden de zienswijzen ongegrond geacht.  
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Ambtshalve wijzigingen 
 
 

Regels 
 
 
1.  
De volgende begripsbepalingen zijn aangepast en in overeenstemming gebracht met 
de horecanota: 
 
1.33 Horeca 
het bedrijfsmatig verstrekken van ter plaatse te nuttigen voedsel en dranken, het 
bedrijfsmatig exploiteren van zaalaccommodatie en/of het bedrijfsmatig verstrekken 
van nachtverblijf. 
 
1.34 Fastservicesector-winkelgebonden  (Horeca van categorie 1) 
een horecabedrijf, dat qua exploitatievorm aansluit bij de openingstijden van de 
winkelvoorzieningen en waar, naast overwegend niet ter plaatse bereide kleinere 
etenswaren, in hoofdzaak alcoholvrije drank wordt verstrekt: 
a. broodjeszaken; 
b. lunchroom; 
c. konditorei; 
d. ijssalon/-winkel; 
e. koffie- en/of theeschenkerij; 
f. eetwinkels; 
g. crêperie 
 
1.35 Fastservicesector-  avondgebonden (Horeca van categorie 2) 
een inrichting die geheel of in overwegende mate gericht is op het verstrekken van 
spijzen en/of kleine maaltijden of etenswaren die ter plaatse dienen of kunnen 
worden genuttigd. Daaronder worden begrepen: 
a. cafétaria/snackbar/shoarma; 
b. fastfoodrestaurant 
 
1.36 Restaurantsector (Horeca van categorie 3) 
een inrichting die geheel of in overwegende mate gericht is op het verstrekken van 
maaltijden of etenswaren die ter plaatse dienen of kunnen worden genuttigd. 
Daaronder worden begrepen: 
a. restaurant. 
b. bistro 
c. café-restaurant 
 
1.37 Drankensector (Horeca van categorie 4) 
een inrichting die geheel of in overwegende mate gericht is op het verstrekken van 
(alcoholische) dranken voor consumptie ter plaatse, alsmede het verstrekken van 
maaltijden of etenswaren die ter plaatse genuttigd plegen te worden. Daaronder 
worden begrepen: 
a. café; 
b. bar; 
c. grand-café; 
d. eetcafé; 
e. pub. 
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1.38 Discotheken en Partycentra (Horeca van categorie 5) 
een inrichting die geheel of in overwegende mate gericht is op het bieden van 
vermaak enontspanning (niet zijnde een recreatieve voorziening) en/of het geven van 
gelegenheid tot de 
dansbeoefening, al dan niet met live muziek en al dan niet met de verstrekking van 
dranken en kleine 
etenswaren. Daaronder worden begrepen: 
a. discotheek/dancing; 
b. nacht-café; 
c. zalencentrum (met nachtvergunning). 
 
1.39 Hotelsector (Horeca van categorie 6) 
een inrichting die geheel of in overwegende mate is gericht op het verstrekken van 
nachtverblijf. 
Daaronder worden begrepen: 
a. hotel; 
b. motel; 
c. pension; 
d. overige logiesverstrekkers. 
 
 
1.42 ondergeschikte horeca 
het qua aard en omvang beperkt bedrijfsmatig verstrekken van dranken en 
etenswaren voor gebruik ter plaatse als ondergeschikte activiteit in direct verband 
met de andere ter plaatse toegestane hoofdactiviteiten (niet zijnde horeca).  
De ondergeschiktheid uit zich onder meer in:  

- het behoud van de uitstraling van de hoofdfunctie,   
- het niet beschikbaar zijn van een aparte in- of uitgang van de ondergeschikte 

horeca-activiteit,  
- aan de hoofdactiviteit gekoppelde sluitingstijd,  

- ingeval van detailhandel maximaal 20% van het winkelvloeroppervlak, en 
ingeval van culturele en maatschappelijke functies maximaal 10 % van het 
vloeroppervlak dat voor bezoekers toegankelijk is, het buitenterras hiervan 
uitgezonderd. 
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2. 
3.5.1 onder a komt te luiden: 
Ten behoeve van de in artikel 3.1 genoemde doeleinden dienen voor een aantal 
functies de volgende vloeroppervlaktes in acht te worden genomen: 

 Retail  
voorzover het detailhandel betreft: maximaal 10.000m² winkelvloeroppervlak (wvo), 
waarvan: 
- maximaal 1.000 m² wvo ten behoeve van kleine winkelunits is toegestaan, 
bestaande uit maximaal 8 winkels; 
- maximaal 1 supermarkt is toegestaan van maximaal 350 m² wvo; 
- maximaal 4 winkelunits zijn toegestaan van minimaal 400 m² wvo; 
- het overige wvo bestaat uit minimaal 800 m² wvo per winkel; 
voorzover het horeca betreft: 

het totaal aantal horecavestigingen, in de categorieën 2 tot met 4, maximaal twee 
en per categorie maximaal één bedraagt. 

 Cultuur en ontspanning en maatschappelijke doeleinden maximaal 17.600 m 
bvo 

 Maatschappelijke dienstverlening maximaal 4000 m bvo 
 
 
3. artikel 3.6 onder b vervalt 
 
 
4. 
3.5.2 onder b komt te luiden:  
 
horeca categorie 5 en 6. 
 
 
 
 
Toelichting 
Paragraaf 3.4.3 aangaande horeca is aangepast 
Paragraaf 4.1 aangaande bodem is aangepast 


