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Inleiding

Aanleiding

Welschenheuvel B.V. is voornemens een bedrijfswoning voor een buitengewoon
opsporingsambtenaar (BOA) te realiseren aan de Urmonderbaan 7 te Geleen. De beoogde
locatie van de dienstwoning is momenteel in gebruik als bestaande kantoorruimte op een
gedeelte van Landgoed De Lexhy te Geleen. In het vigerende bestemmingsplan is de
voorgenomen ontwikkeling niet toegestaan. Om deze tegenstrijdigheid weg te nemen zal
een projectbesluit ex artikel 3.10 Wro genomen worden. In dat kader dient een ruimtelijke
onderbouwing te worden opgesteld en een aantal onderzoeken te worden uitgevoerd.

2o | 4 T
e omgeving van het plangeb

Figuur 1:

Het bestemmingsplan

Het perceel Urmonderbaan 7 te Geleen (kadastraal bekend gemeente Geleen sectie H,
nummer 351) is gelegen in het zogenaamde Hoofdzakenplan van de voormalige gemeente
Sittard met daarin de bestemming "agrarische doeleinden" (vastgesteld d.d. 19 april
1956). Op grond van deze bestemming mag de aanwezige bebouwing alleen voor
agrarische doeleinden worden gebruikt. Een gebruik van de aanwezige ruimte als
dienstwoning voor een ander dan agrariér is op basis van dit bestemmingsplan niet
toegestaan.

De voorgenomen ontwikkeling van de Urmonderbaan 7 is in strijd met de geldende
bestemmingsplanvoorschriften. De Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) kende het
zogenaamde artikel 19, dat regelde dat voor bouwplannen dan wel gebruik van gronden
in afwijking van het geldende bestemmingsplan vrijstelling kon worden verleend. Binnen
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de "nieuwe" Wro is deze procedure niet opgenomen, deze procedure wordt vervangen
door het projectbesluit. Onderdeel van deze procedure is het samenstellen van een
ruimtelijke onderbouwing als motivering voor de ontwikkeling. Binnen een jaar na het
besluit dient het project in een bestemmingsplan te zijn opgenomen.

De gemeente Sittard-Geleen werkt aan een herziening van het bestemmingsplan voor het
buitengebied, waarin deze ontwikkeling wordt meegenomen.

Doel van het plan

Het doel van deze ruimtelijke onderbouwing is te voorzien in een planologische
argumentatie ten behoeve van de realisatie van een dienstwoning aan de Urmonderbaan
7 in Geleen. De ruimtelijke onderbouwing is de basis voor het projectbesluit.

Leeswijzer

In deze onderbouwing zal nader ingegaan worden op een zestal aspecten, te weten:
e het beleidsprofiel (hoofdstuk 2);
e het gebiedsprofiel (hoofdstuk 3);
e het projectprofiel (Hoofdstuk 4);
e de economische uitvoerbaarheid van het plan (hoofdstuk 5);
e deinspraakreacties op het plan (hoofdstuk 6).
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Beleidsprofiel

Europees- en rijksbeleid

Nota Ruimte

In de Nota Ruimte zijn de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland
vastgelegd. Daarbij gaat het om inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020
met een doorkijk naar 2030. In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven,
waarbij de Nationaal ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland (NRHS) een belangrijke rol
zal spelen. De nota heeft vier algemene doelen: versterken van de economie (oplossen
van ruimtelijke knelpunten), krachtige steden en een vitaal platteland (bevordering
leefbaarheid en economische vitaliteit in stad en land), waarborging van waardevolle
groengebieden (behouden en versterken natuurlijke, landschappelijke en culturele
waarden) en veiligheid (voorkoming van rampen).

In de nota staat ‘ruimte voor ontwikkeling’ centraal en gaat het kabinet uit van het motto
‘decentraal wat kan, centraal wat moet’. Deze nota ondersteunt gebiedsgerichte, integrale
ontwikkeling waarin alle betrokkenen participeren. Het accent verschuift van
‘toelatingsplanologie’ naar ‘ontwikkelingsplanologie’. ‘Ruimte voor ontwikkeling’
betekent ook dat het rijk voor ruimtelijke waarden van nationaal belang waarborgen
creéert om die te kunnen behouden en ontwikkelen.

Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de
verschillende ruimtevragende functies. Het beperkte oppervlak dat Nederland ter
beschikking staat, maakt het nodig dit op een efficiénte en duurzame wijze te doen en
niet alleen in kwantitatieve, maar ook in kwalitatieve zin vorm te geven. Daarbij is het
belangrijk dat iedere overheidslaag in staat wordt gesteld de eigen verantwoordelijkheid
waar te maken. Meer specifiek richt het kabinet zich in het nationaal ruimtelijk beleid op:
versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, bevordering van
krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belangrijke
(inter)nationale ruimtelijke waarden en borging van de veiligheid. Deze vier doelen
worden in onderlinge samenhang nagestreefd en zijn een uitdrukking van de
voornaamste ruimtelijke beleidsopgaven die het kabinet ziet voor de kortere en langere
termijn.

Voor heel Nederland wordt een beperkt aantal generieke regels gehanteerd onder de
noemer ‘basiskwaliteit’: dat zorgt voor een heldere ondergrens op het gebied van
bijvoorbeeld veiligheid, milieu, verstedelijking, groen en water. Een aantal ruimtelijke
structuren en netwerken dat in belangrijke mate ruimtelijk structurerend is voor
Nederland als geheel, vormt samen de NRHS. Opgebouwd vanuit deze twee invalshoeken,
bevat deze nota de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare
samenleving en een aantrekkelijk land.

Ook voor water is in de nota beleid opgenomen dat is gebaseerd op het principe
‘meebewegen met en anticiperen op water’. Om de veiligheid tegen overstromingen te
waarborgen, wordt langs de grote rivieren en de kust ruimte die al beschikbaar is voor
water behouden. Waar nodig wordt extra ruimte gemaakt.
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Waar mogelijk wordt ruimte voor water gevonden door waterbeheer te combineren met
andere functies. Zo biedt water goede mogelijkheden om de historische identiteit van
steden en landschappen te versterken. Functiecombinatie is ook mogelijk met verbreding
in de agrarische sector, delfstofwinning, natuurontwikkeling, zoetwaterbuffering,
recreatie en wonen.

Deze uitgangspunten betekenen dat in ruimtelijke visies en plannen locatiekeuzen,
inrichtings- en beheersmaatregelen nadrukkelijk op grond van waterhuishoudkundige
argumenten worden afgewogen. Het belangrijkste instrument daarvoor is de ‘watertoets’.

In de nota is een aantal regels opgenomen, gericht op borging van deze basiskwaliteit
voor steden, dorpen en bereikbaarheid. Het is de verantwoordelijkheid van provincies en
(samenwerkende) gemeenten om dit generieke ruimtelijke beleid integraal en concreet
gestalte te geven en integraal op elkaar af te stemmen zowel bij planvorming als
uitvoering en daarmee te zorgen voor basiskwaliteit. Uitzondering hierop vormen
vastgelegde rijksverantwoordelijkheden, zoals die voor de hoofdinfrastructuur.

Op de kaart met de 'Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infrastructuur,
verstedelijking' in de Nota Ruimte ligt Geleen in het economisch kerngebied Zuid-
Limburg. De economische kerngebieden zijn door het Rijk aangewezen met als doel hierin
samenhangende stedelijke netwerken te creéren. De gemeente Sittard-Geleen vormt een
stedelijk netwerk met Heerlen en Maastricht.

Nationaal Milieubeleidsplan 4

Met het Nationaal Milieubeleidsplan 4 uit juni 2001 wordt een nieuwe beleidscyclus
gestart, met een over meerdere decennia vol te houden pad van transitie naar
duurzaamheid.

De verschillende transities zijn ondergebracht in drie clusters:
e transitie naar duurzame energiehuishouding;
e transitie naar een duurzaam gebruik van biodiversiteit en hulpbronnen;
e transitie naar duurzame landbouw.

Dit NMP 4 beoogt het permanente proces van verbetering te versterken door integrale
oplossingen in ontwikkelen voor hier en nu, voor elders en later.

De kwaliteit van de leefomgeving wordt bepaald door het aanbod van woningen,
werkgelegenheid, winkels en andere voorzieningen in de omgeving of door de
aanwezigheid van groen, natuur, ruimte en afwisseling van karakteristieke gebieden. Ook
blijkt de waardering van het stedelijk gebied steeds meer gekoppeld te worden aan de
waardering van het landelijk gebied en omgekeerd. Het milieubeleid draagt echter ook bij
aan de kwaliteit van de leefomgeving. Milieu en ruimtelijke ordening raken steeds meer
verweven. Milieubeleid en ruimtelijk beleid moeten elkaar dan ook versterken.

Om de bijdrage van het milieubeleid aan de kwaliteit van de leefomgeving te versterken
worden drie veranderingen aangebracht:

e de samenhang tussen milieu- en ruimtelijk beleid;

¢ de samenhang tussen het beleid van verschillende overheden wordt versterkt;

e de verantwoordelijk van medeoverheden voor de plaatselijke leefomgeving wordt
vergroot.
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Het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid voor het definiéren en realiseren van
milieukwaliteit en de uitvoering van het beleid op het meest passende bestuursniveau
komt te liggen.

Flora- en faunawet

Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Deze wet regelt de
bescherming van wilde dier- en plantensoorten. In de wet zijn de voormalige Jacht- en
Vogelwet opgenomen, alsmede de soortbeschermingsparagrafen uit de
Natuurbeschermingswet. Tevens is een deel van de verplichtingen op grond van de
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn opgenomen. De Flora- en faunawet verbiedt om dieren
te doden of hun rust- of verblijfplaats te verstoren. Ook legt de wet de zorgplicht van de
burger voor de flora en fauna vast. Er zijn vrijstellingsbepalingen, onder andere in
verband met de jacht en de schadebestrijding. Afwijkingen van de verbodsbepalingen zijn
mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding
van de soort.

Water

Op Europees en nationaal niveau heeft water een eigen plaats gekregen in de ruimtelijke
besluitvorming via de verplichte 'watertoets'. Deze watertoets vormt een waarborg voor
de inbreng van water in de ruimtelijke ordening. Sinds 2001 wordt de watertoets
toegepast op plannen die gevolgen voor de waterhuishouding kunnen hebben. Een
watertoets is verplicht als het gaat om een functieverandering en/of
bestemmingswijziging.

Op basis van informatie en randvoorwaarden vanuit waterbeheerders, het waterbeleid en
relevante bodemgegevens worden de verschillende wateraspecten uitgewerkt in een
waterparagraaf. De waterparagraaf beschrijft het huidige watersysteem alsmede de
mogelijkheden en randvoorwaarden voor het toekomstig watersysteem. De
waterparagraaf wordt afgestemd met de waterbeheerder en vervolgens verwerkt in de
ruimtelijke onderbouwing.

Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIMB)

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIMB) is in het najaar van 2007 in
werking getreden en vervangt het oude Besluit luchtkwaliteit uit 2005. De grenswaarden
voor verschillende stoffen, zoals voorgeschreven in de richtlijn 1999/30 EG van de Raad
van de Europese Unie, zijn niet gewijzigd ten opzichte van het Besluit luchtkwaliteit 2005.
In het nieuwe Besluit NIBM met onderliggende regelingen is vastgelegd onder welke
omstandigheden ruimtelijke ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit en als zodanig niet getoetst hoeven te worden aan de
vigerende normen voor NO, en PM,,,.

De gevolgen van de nieuwbouwplannen voor de luchtkwaliteit ter plaatse van de
Urmonderbaan zijn in § 3.5 beschreven.
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Externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen
met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of
transportroutes. Op beide categorieén is verschillende wet- en regelgeving van
toepassing. Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is afkomstig uit het Besluit
externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het beleid voor transportmodaliteiten staat
beschreven in de circulaire 'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' (cRvgs). Binnen
het beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge
samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen
verder uitgewerkt.

Plaatsgebonden Risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een
fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het
gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden
met eenzelfde PR. Binnen de 10 contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen
geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten
geldt de 10 contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde.

Groeprisico (GR)

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt
met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke
ontwrichting. Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt
weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers
(N), de fN-curve. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle
activiteit. Dit invloedsgebied wordt doorgaans begrensd door de 1% letaliteitsgrens
(tenzij anders bepaald), ofwel door de afstand waarop nog 1% van de blootgestelde
mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.

Verantwoordingsplicht

In het Bevi en de cRvgs is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico
opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot
planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.
Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie
aanvaardbaar wordt geacht. In het Bevi en de cRvgs zijn bepalingen opgenomen waaraan
deze verantwoording dient te voldoen.

Buisleidingen

Op dit moment bereid de Minister van VROM een Algemene Maatregel van Bestuur voor
ter vervanging van de circulaire "Zonering langs hoge druk aardgasleidingen"uit 1984 en
de circulaire "bekendmaking van voorschriften ten behoeve van zonering langs
transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1, K2, en K3 categorie" uit 1991.
Het nieuwe beleid gaat uit van een nieuwe risicoberekeningsmethodiek met een
plaatsgebonden risico en een groepsrisico. Gemeenten worden geadviseerd om op dit
beleid te anticiperen.
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Provinciaal beleid

Op 22 september 2006 hebben Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg (POL2006) vastgesteld als vervanger van het POL uit 2001. Het
POL 2006 is een streekplan, het provinciaal waterhuishoudingplan, het provinciaal
milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen van het provinciaal verkeer- en vervoersplan.
Tevens vormt het POL2006 een economisch beleidskader op hoofdlijnen, voor zover het
de fysieke elementen daarvan betreft. Tenslotte is het een welzijnsplan op hoofdlijnen,
voor zover het de fysieke aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling betreft.

Het POL2006 kan beschouwd worden als de structuurvisie die op grond van de
wetsvoorstellen voor nieuwe ruimtelijke wetgeving (en mogelijk ook op grond van nieuwe
milieu- en waterwetgeving) in de toekomst door provincies opgesteld moet worden. Het
POL2006 is ten opzichte van het POL2001 waar nodig geactualiseerd. De hoofdlijnen van
alle tussentijds verschenen POLaanvullingen en herzieningen, die allen blijven bestaan,
zijn opgenomen in de tekst en in de kaartbeelden verwerkt. Er wordt bovendien invulling
gegeven aan opdrachten die vanuit rijksbeleid (onder andere Nota Ruimte, Nota
Mobiliteit) bij de provincie zijn neergelegd. De ontwikkelingsgerichte werkwijze komt
nadrukkelijker in het plan tot uiting. Hoofddoel van het omgevingsbeleid is het tot stand
brengen van de kwaliteitsregio Limburg: een regio die de kwaliteit van leven en leren, van
wonen en werken centraal stelt en die stevig is ingebed in internationaal verband. De
provincie onderkent op grond van de aanwezige kenmerken en waarden in combinatie
met de ontwikkelingsmogelijkheden een basis voor een gebiedsgerichte aanpak op
meerdere niveaus: stedelijke gebieden naast landelijke gebieden, en daarop
voortbordurend het onderscheiden van (negen) perspectieven. Dit vertaalt zich in visies
op de ontwikkeling van beleidsregio’s, zoals te zien in onderstaande afbeelding deze
thema's worden binnen deze paragraaf niet verder uitgewerkt maar komen terug in
Stedelijke en landelijke gebieden

De provincie houdt vast aan het zo compact mogelijk houden van de steden en
stadsregio’s en een minstens gelijk blijvend aandeel van de stadsregio’s in het totaal van
woningen, werklocaties en arbeidsplaatsen. De ontwikkeling van de stadsregio’s is een
primaire verantwoordelijkheid van gemeenten. De provincie let in het bijzonder op de
regionale afstemming en op ontwikkelingen van bovenregionaal belang. Ontwikkelingen
die de vitaliteit en leefbaarheid in de stadsregio’s ten goede komen worden ondersteund.

Ook neemt de provincie het voortouw bij complexe en geintegreerde gebiedsontwikkeling
en bij projecten van vitaal provinciaal belang, zoals grote bedrijventerreinen en
onderdelen van het regionaal verbindend wegennet. De kwaliteit van het landelijk gebied
is mede bepalend voor de aantrekkelijkheid van de stedelijke gebieden als
vestigingsgebied. Er is een kwaliteitsslag aan de orde voor landbouw, recreatie, natuur,
water en landschap.

Gemeentelijk beleid

Behalve het bestemmingsplan is er geen gemeentelijk beleid dat specifiek voor deze
ontwikkeling relevant is.
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Gebiedsprofiel

Dit hoofdstuk beschrijft de gebiedsaspecten in het kader van onder andere milieu, water
en archeologie welke bepalend kunnen zijn voor de voorgenomen ontwikkeling.

Water

Door Welschenheuvel BV is Oranjewoud gevraagd het watertoetsproces te doorlopen voor
de realisatie van een bedrijfswoning voor een BOA-ambtenaar te realiseren aan de
Urmonderbaan 7 te Geleen. Gezien de beperkte omvang van de ontwikkeling (70 m?) heeft
het waterschap Roer en Overmaas aangegeven dat het doorlopen van de watertoets niet
nodig is. De gemeente Sittard-Geleen heeft echter aangegeven dat zij ook bij kleine
ontwikkelingen het reguliere beleid doorgevoerd willen zien. In deze waterparagraaf is
beknopt de invloed van de ontwikkeling op de waterhuishoudkundige situatie
beschreven.

Zowel het waterschap als de gemeente gaan uit van het zoveel mogelijk niet aansluiten
van nieuwe bebouwing op het rioolstelsel. De betreffende ontwikkeling heeft echter zo'n
beperkt oppervlak dat het nauwelijks gevolgen heeft voor de waterhuishoudkundige
situatie van het gebied. Op verzoek van de gemeente is de benodigde afmeting van een
bergingsvoorziening bepaald. De voorziening dient minimaal 31 mm in 45 minuten (T=25)
te kunnen bergen, en 35 mm in 30 minuten (T=100). Voor de extra oppervlakte van 70 m?
komt dit overeen met een berging van 2,45 m? (35 mm x 70 m?). Dit kan in de vorm van
een greppel of een ondiepte in het maaiveld. Het hemelwater zal dus op eigen terrein
worden verwerkt. Gezien de ligging van de uitbreiding op een landgoed is er voldoende
ruimte beschikbaar om deze berging te realiseren. De nadere uitwerking van de berging
zal in de uitvoeringsfase worden bepaald.

Bodem

In het door Oranjewoud uitgevoerde bodemonderzoek is, overeenkomstig de NEN 5740,
de milieuhygiénische bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vastgesteld.

In de bovengrond (0-0,5 m-mv) zijn licht verhoogde gehalten aangetoond (> AW2000) voor
cadmium, zink en minerale olie. De overige componenten zijn niet verhoogd gemeten. De
gehalten aan zink en minerale olie zijn verhoogd voor de bodemfunctieklasse Wonen. In
de ondergrond (> 0,5 m-mv) zijn licht verhoogde gehalten gemeten aan barium, kobalt,
kwik, lood en zink. De overige onderzochte parameters zijn niet verhoogd gemeten. Het
gehalte aan zink overschrijdt de bodemfunctieklasse Wonen. Opgemerkt wordt dat de
bodemfunctieklasse alleen geldt voor de leeflaag (0-1 m-mv). De aangetoonde licht
verhoogde gehalten zijn mogelijk te relateren aan de aangetroffen bijmengingen
(baksteen en sporen kolen)

Door de gemeente is aangegeven dat de onderzoeksresultaten, gezien de overschrijding
van enkele parameters voor de bodemfunctieklasse Wonen, aanleiding geven tot het
uitvoeren van een doelmatigheidstoets om te toetsen of het treffen van sanerende
maatregelen wel doelmatig is.
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Mocht een sanering niet doelmatig blijken dan blijft er sprake van overschrijding van
normen. Aan hergebruik van eventueel vrijkomende grond zijn dan ook restricties gesteld
waarbij verspreiding van deze grond in het buitengebied niet is toegestaan.

Ingevolge de Inwerkingtreding Besluit bodemkwaliteit en overkoepelend
bodembeheerplan van 18 november 2008, is aanvullend de doelmatigheidstoets MWW+
uitgevoerd. Middels deze doelmatigheidstoets wordt aangetoond dat sanerende
maatregelen van de toplaag tot 1m- m.v. als doelmatig dient te worden beschouwd. De
Bouwvergunning zal derhalve uitsluitend verstrekt kunnen worden, nadat de bouwlokatie
is gesaneerd.

Archeologie en cultuurhistorie

Op grond van een advies van de gemeentelijk archeoloog kan worden gesteld dat
archeologisch onderzoek ten behoeve van de uitbreiding van het pand aan de
Urmonderbaan nummer 7 niet zinvol is. Dit advies is gebaseerd op de volgende
argumenten:
e eventueel aanwezige prehistorische resten zullen als gevolg van de voormalige
bebouwing zijn verdwenen of ernstig verstoord;
e eventuele archeologische resten van de west vleugel uit de 19° eeuw zullen van
weinig archeologische betekenis zijn;
e door de beperkte omvang van de bodemingrepen, zal er ook weinig verstoring
van eventuele archeologische resten optreden.

Akoestiek

De dienstwoning is gelegen binnen de geluidzone van het gezoneerde industrieterrein
Chemelot/DSM, en met name binnen de 55 dB(A)-poldercontour. Voor nieuwe (te
bestemmen) geluidgevoelige objecten geldt ingevolge de Wet geluidhinder een maximale
ontheffingswaarde van 55 dB(A). Daarnaast ligt de dienstwoning binnen de invloedssfeer
van het agrarisch bedrijf van de familie Diederen (onder Besluit landbouw milieubeheer)
en binnen de wettelijke geluidszone (wegverkeer) van de Urmonderbaan.

Op grond van de onderzoeksresultaten en het te beogen doel: realiseren dienstwoning na
het positief bestemmen, is voor de volgende oplossing gekozen.

Agrarisch bedriff

De dienstwoning wordt alleen op begane grondniveau gerealiseerd. De toetsbare
geluidbelasting (van vast opgestelde installaties en toestellen) vanwege het agrarisch
bedrijf leidt niet tot een overschrijding van de grenswaarde van 45 dB(A).

Piekgeluiden van landbouwverkeer geven een overschrijding te zien van de grenswaarde
van 65 dB(A) voor de avondperiode. Het treffen van maatregelen (aan geluidbron of in de
overdracht) zijn realistisch niet te nemen. Door de zuidgevel van de woning als een dove
gevel uit te voeren, zal de bedrijfsvoering van het agrarisch bedrijf van de familie
Diederen niet worden beperkt.

Industrieterrein Chemelot

Omdat uit het geluidonderzoek Wet geluidhinder vanwege industrielawaai is gebleken dat
voor de westgevel de maximale ontheffingswaarde van 55 dB(A) wordt overschreden,
wordt er voor gekozen om ook de westgevel van de aanbouw als een dove gevel uit te
voeren.

Daartoe zal voor industrielawaai een hogere waarde van 51 dB(A) (noord gevel) worden
aangevraagd. Maatregelen aan de bron (industrieterrein Chemelot) zijn na de
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geluidsanering niet meer doelmatig, en overdrachtsmaatregelen zijn binnen de scope van
de procedure niet effectief genoeg. Aan de gevels zullen de benodigde bouwkundige
voorwaarden worden opgelegd

Verkeerslawaai
Vanwege verkeerslawaai (Urmonderbaan) blijkt de geluidbelasting de grenswaarde van
48 dB(A) niet te overschrijden.

Aldus zijn er vanwege geluid overeenkomstig de Wet geluidhinder en de Wet milieubeheer
geen belemmeringen om de dienstwoning positief te bestemmen.

Luchtkwaliteit

Op 1 augustus 2009 is de wet tot wijziging van de Wet milieubeheer (implementatie en
derogatie luchtkwaliteitseisen) in werking getreden, wat onder meer inhoudt dat aan de
huidige grenswaarden voor stikstofdioxide (uurgemiddelde en jaargemiddelde) en fijnstof
(24-uursgemiddelde en jaargemiddelde) respectievelijk pas op 1 januari 2015 en 1 juni
2011 hoeft te worden voldaan. Daarnaast draagt een ontwikkeling 'niet in betekende
mate' bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit wanneer de maximale toename als
gevolg van de ontwikkeling niet meer bedraagt dan 3% van de grenswaarde voor de
jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide/fijn stof (=1,2 pg/m?) in plaats van de 1%
(=0,4 pg/m?) die voor 1 augustus 2009 geldt. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan
de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. De 3% grenswaarde
komt overeen met de realisatie van 1500 woningen.

Omdat het bouwplan minder dan 1500 woningen bevat, valt onder deze onder de
Regeling NIBM ('niet in betekenende mate bijdragen') opgenomen categorieén van
gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) die niet in betekenende mate
bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de
grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. De luchtkwaliteit vormt
geen belemmering voor doorgang van het project.

Natuur

In de natuurtoets uitgevoerd door Oranjewoud is gebleken dat zich in het plangebied
geen strikt beschermde dier- of plantensoorten bevinden die de voorgenomen
bestemmingswijziging en bouwplannen wezenlijk kunnen beinvloeden. In het kader van
de ruimtelijke onderbouwing zijn er vanuit flora en fauna geen belemmeringen voor de
bestemmingswijziging.

Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de
ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en
faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt
om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij
gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden
zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de
jongen. Specifieke maatregelen voor deze ontwikkelingen staan beschreven in hoofdstuk
3 van de natuurtoets (separate bijlage).

Werken buiten kwetsbare periode
De kwetsbare perioden voor de verschillende soortgroepen zijn niet allen gelijk. Als
‘veilige’ periode voor alle groepen geldt in het algemeen de periode van half augustus tot
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half november, de periode waarin de voortplantingstijd achter de rug is en dieren als
vleermuizen, overige zoogdieren en amfibie&n nog niet in winterslaap zijn. Indien
voorbereidende werkzaamheden, als bouwrijp maken, in die periode worden uitgevoerd,
kan daarna gedurende het winterseizoen en het daarop volgende voorjaar probleemloos
worden gewerkt.

Werken in kwetsbare periode

Indien vooraf bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de
kwetsbare perioden van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die
tijd ongeschikt is als leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie
gedurende het groeiseizoen kort gemaaid worden, zodat er geen vogels gaan broeden en
het tegen de winter ook ongeschikt is voor kleine zoogdieren die in winterslaap gaan.

Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden beschermde soorten worden
waargenomen dienen maatregelen te worden genomen om schade aan deze individuen zo
veel mogelijk te voorkomen.

3.7 Externe veiligheid

Oranjewoud heeft via een quickscan (projectnummer 195310, datum 21 januari 2009) het
externe veiligheidsaspect van de voorgenomen ontwikkeling onderzocht. Daaruit blijkt
dat er zowel in de huidige situatie als in de situatie zoals beoogd met het projectbesluit
alleen sprake is van een beperkt kwetsbaar object. Door het projectbesluit verandert de
situatie vanuit het oogpunt van externe veiligheid daarom niet of nauwelijks.

Een verandering van het groepsrisico alsmede het verantwoorden van het groepsrisico
wordt niet zinvol geacht gelet op het kleine aantal personen (<10) en de zeer beperkte
wijziging in aantallen (kantoor wordt dienstwoning) ter plaatse.

Het voorgenomen plan is tevens voorgelegd aan de brandweer. Deze is akkoord met de
voorgenomen ontwikkeling en geeft aan dat deze niet ingebracht hoeft te worden voor
verder advies.

3.8 Kabels en leidingen

In de nabijheid van het plangebied bevinden zich conform de risicokaart verschillende
buisleidingen. Het plangebied zelf is echter niet gelegen binnen de veiligheidsgebieden
van de buisleidingen. De aanwezigheid van de buisleidingen vormt dus geen bezwaar
voor de realisatie van de dienstwoning.
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4 Projectprofiel

4.1 De ontwikkeling

De beoogde dienstwoning zal worden gerealiseerd door een verbouwing van de huidige
kantoorruimte van DSM. De woning zal bestaan uit een deel van de bestaande
kantoorruimte met daarbij een nieuwe uitbouw in de huidige tuin. In onderstaand figuur is
een situatieschets opgenomen.

Figuur 2: Situatieschets verbouwing kantoor tot woning aan de Urmonderbaan, links de huidige situatie, rechts de
gewenste situatie (bron: Architectenbureau Smeets)

4.2 Projectmotivering

DSM is eigenaar van het agrarische bedrijffscomplex Urmonderbaan 7 te Geleen.

Dit complex bestaat min of meer uit 2 gedeelten.

Een gedeelte betreft de stallen met bedrijfswoning van een akkerbouwbedrijf.

Het andere gedeelte heeft DSM in gebruik als kantoor van de afdeling groenplanning, een
opslagruimte voor deze dienst en een verenigingslokaal van een jagersclub. Verder is er
nog een kleine buitenopslag voor materialen t.b.v. onderaannemers van DSM.

Het voornemen is om het huidig kantoorgedeelte te verbouwen tot dienstwoning. Mede in
verband met de akoestische situatie wordt nog een klein gedeelte als nieuwbouw
aangebouwd aan de noordwestgevel van het bestaande pand.

De reden om hier een dienstwoning te vestigen komt voort uit het feit dat DSM
participeert in het project 'Groene Brigade Provincie Limburg'.

In november 2006 is de Groene Brigade van start gegaan. DSM heeft zich bij dit project
aangesloten en verstrekt onder meer een financiéle bijdrage aan de Provincie. Momenteel
zijn 6 BOA’s (bijzondere opsporingsambtenaren) aangesteld.

Deze groep van bijzondere opsporingsambtenaren ziet toe op het gebruik van en de

veiligheid in het buitengebied.
Het gebied Graetheide is specifiek toegewezen aan een BOA.
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DSM wil deze BOA graag huisvesten in het complex aan de Urmonderbaan, zodat deze
ambtenaar vanuit dit gebied slagvaardig kan opereren. Er is dan sprake van een geschikte
uitvalsbasis voor de Groene Brigade.

Het perceel Urmonderbaan 7 te Geleen is gelegen in het zogenaamde Hoofdzakenplan van
de voormalige gemeente Sittard met daarin de bestemming 'agrarische doeleinden'. Op
grond van deze bestemming mag de aanwezige bebouwing alleen voor agrarische
doeleinden worden gebruikt.

Het besluit van de gemeente om medewerking te verlenen is daarnaast gebaseerd op het
algemeen beleid dat mogelijke leegstand van karakteristieke gebouwen voorkomen dient
te worden, onder meer door medewerking te verlenen aan zinvol gebruik door middel van
herbestemming.

Als zodanig is dit uitgangspunt ook neergelegd in het onderdeel 'Voorlopige verkenning
hotspots' van de door de raad in 2008 vastgestelde Regionale Woonmilieuvisie Westelijke
Mijnstreek.

Uit voorgaande samenvattingen van het beleidskader en de uitgevoerde onderzoeken
blijkt dat de ontwikkeling van een dienstwoning aan de Urmonderbaan in Geleen niet op
bezwaren stuit. Het plan past in de omgeving en er wordt zoveel mogelijk gebruikt
gemaakt van bestaande bebouwing.

Natuurcompensatie

Als gevolg van de ligging van de locatie in het Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG)
dienen maatregelen in het kader van natuurcompensatie te worden getroffen. Bij voorkeur
dient dit plaats te vinden binnen het POG in de gemeente Sittard-Geleen. Na overleg is
een passende mogelijkheid hiervoor gevonden in de in onderstaande beschreven locatie
te Munstergeleen.

In 2010 hebben de gemeente Sittard-Geleen en Natuurmonumenten een
uitvoeringsovereenkomst ondertekend. Deze uitvoeringsovereenkomst richt zich op de
realisatie van 'nieuw bos en mensgerichte natuur' in 3 projectgebieden van
Landschapspark de Graven te weten Absbroekbos, Wintraak-Wanenberg en Kollenberg.

Gelet op de gronden die nu in deze 3 gebieden reeds beschikbaar zijn, dan wel naar
verwachting verworven kunnen worden, mag er van worden uitgegaan dat deze
investeringen in de komende 3 jaar kunnen plaatsvinden.

Op basis van de door gemeente en Natuurmonumenten beschikbaar gestelde middelen
(en de door de provincie voor dit soort projecten verleende subsidies) kunnen delen van
de ambities zoals die voor de 3 projectgebieden gedefinieerd zijn, uitgevoerd worden.

Er resteert dus nog een opgave waar momenteel geen financiéle dekking voor is.

De overeenkomst gaat uit van de realisatie van 35 hectare. Op verzoek van
Natuurmonumenten is de financiéle bijdrage van partijen bepalend.

Van de zijde van Natuurmonumenten is dat € 534.079 en van de zijde van de gemeente is
dat € 810.000. Er wordt uitgegaan van een bijdrage van de provincie van € 787.500
gebaseerd op de subsidiekaders Vitaal Platteland (€ 22.500 per hectare).

Mochten aanvullende/incidentele subsidies verworven kunnen worden dan wordt het
mogelijk meer hectares te verwerven en in te richten. Is sprake van tegenvallers (de
berekening is gebaseerd op kengetallen) dan dient het aantal hectares naar beneden
bijgesteld te worden.
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Wanneer extra middelen verkregen worden zal dat leiden tot een uitbreiding van het
project. Dit resulteert echter niet in verminderde inspanningen van gemeente en/of
natuurmonumenten.

Op grond hiervan wil de gemeente Sittard-Geleen de bijdrage van € 20.000,- zoals
opgenomen in de 'Overeenkomst kwaliteitsverbeterende maatregelen i.v.m. realisatie
dienstwoning Hoeve de Lexhy te Geleen' inzetten voor de realisatie van nieuw bos in
voornoemde gebieden die zijn gelegen in de POG.
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5 Economische uitvoerbaarheid
De ontwikkelaar is initiatiefnemer en draagt de financiéle gevolgen voor en van de

ontwikkeling. Derhalve wordt het realiseren van de dienstwoning financieel haalbaar
geacht.
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Inspraak

Gelet op afdeling 3.4 van de awb dient de aanvraag gedurende zes weken ter inzage te
liggen. Gedurende deze periode zijn vijf vooroverlegreacties ingediend. Deze zijn
ingediend door:

e VROM-inspectie

e Gasunie

e Waterschap Roer en Overmaas

e Provincie Limburg

e Arvalis

Onderstaand volgt een samenvatting van de ontvangen reacties inclusief de
beantwoording van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Sittard-Geleen.

VROM-Inspectie

Vooroverleg reactie

Op 19 juni 2009 is de vooroverlegreactie van de VROM-Inspectie ontvangen. In deze
reactie geven zij aan dat het voorontwerp projectbesluit geen aanleiding geeft tot het
maken van een opmerking.

Reactie gemeente Sittard-Geleen
De ontvangen reactie heeft geen aanleiding gegeven tot wijzigingen van het
projectbesluit.

Gasunie

Vooroverleg reactie

In de op 12 mei 2009 ingekomen brief van de Gasunie is informatie gegeven omtrent het
groepsrisico en het plaatsgebonden risico. Uit de brief blijkt de ontwikkeling enkel binnen
de 9,9kW/m? conctour te liggen van de A-521-01-KR-005, diameter 8", 40 bar leiding te
liggen. Overige leidingen en het plaatsgebonden risicocontour vormen geen belemmering
voor de realisatie van het plan.

Reactie gemeente Sittard-Geleen

De ligging binnen de contour van bovengenoemde leiding heeft een verandering van het
groepsrisico tot gevolg. Het verantwoorden van het groepsrisico wordt niet zinvol geacht
gelet op het kleine aantal personen (<10) en de zeer beperkte wijziging in aantallen
(kantoor wordt dienstwoning) ter plaatse. Het plan is hierop niet aangepast.

Waterschap Roer en Overmaas

Vooroverleg reactie

Op 30 juli 2009 is de vooroverlegreactie van Waterschap Roer en Overmaas ontvangen. In
deze reactie geven zij aan dat het voorontwerp projectbesluit geen aanleiding geeft tot
het maken van opmerkingen. Omdat het plan geen of nauwelijks invloed heeft op de
waterhuishouding ziet het waterschap ook geen aanleiding tot het indienen van een
zienswijze.

Reactie gemeente Sittard-Geleen
De ontvangen reactie geeft geen aanleiding tot wijzigingen van het projectbesluit.



projectnr. 195310
2 november 2010, revsie 02

blad 20 van 22

Ruimtelijke onderbouwing projectbesluit ex artikel 3.10 Wro
Dienstwoning Urmonderbaan te Geleen oranjewoud

Provincie Limburg

Vooroverleg reactie

Op 27 augustus 2009 is de reactie van de provincie Limburg ontvangen. Een algemene
vraag is om het plan in de loop van de procedure volgens de elektronische weg aan te
leveren.

e Algemeen
De ontwikkeling is gelegen binnen de grens stedelijke dynamiek, binnen de Provinciale
ontwikkelingszone Groen. In dit kader is gevraagd om bij nieuw rood extra groen te
realiseren binnen deze ontwikkelingszone of nabij de stadsregio. In het plan dient tevens
aandacht te worden besteed aan het kwaliteitsdenken.

e Ruimtelijke kwaliteit
In onderhavig plan wordt geen aandacht besteedt waarom de ontwikkeling op deze plek
plaatsvindt. Daarnaast stelt de provincie dat het nut en noodzaak van het toekennen van
een bedrijfswoning aan een agrariér duidelijk moet worden gemaakt. Het is onduidelijk
waarom de functie niet vanuit de direct aanliggende woongebieden uit te oefenen is. Tot
slot wordt aangegeven dat in het kader van het provinciaal VAB beleid een nieuwe functie
geheel inpandig gerealiseerd dient te worden.

e Natuur
In de natuurtoets is geen aandacht besteed aan de beperkte mogelijkheid van ruimtelijke
ontwikkelingen indien hier ook een bijdrage wordt geleverd aan de ontwikkeling van de
POG te plekke.

e Bodem en milieu
Aangezien de ontwikkeling een dienstwoning betreft, dient te worden aangegeven hoe de
omgeving van het plangebied, vanuit externe veiligheid er uitziet en wat dit voor
consequenties heeft met betrekking tot het gebruik van de ruimte.

e Landbouw
De laatste reactie van de provincie Limburg vraagt aandacht aan het feit dat de
ontwikkeling is gelegen naast een agrarisch bedrijf en de gevolgen van een eventuele
milieucirkel op de woning.

Reactie gemeente Sittard-Geleen

e Algemeen
In de 'Overeenkomst kwaliteitsverbeterende maatregelen i.v.m. realisatie dienstwoning
Hoeve de Lexhy te Geleen' is opgenomen op welke wijze een bijdrage wordt geleverd aan
de verbetering van de POG. Dit wordt uitgebreider beschreven bij de reactie op natuur.

De provincie vraagt om gebruik te maken van het Limburgs Kwaliteitsmenu (LKM). Hierin
geeft de provincie condities en voorwaarden waaronder bepaalde ontwikkelingen in het
landelijk gebied mogelijk zijn. Bij de realisatie van het plan is rekening gehouden met het
door u gewenste 'kwaliteitsdenken'. Naast de verbetering van de POG is aandacht
besteed aan welstand en de gevolgen voor de omgeving door de ontwikkeling.

Onderhavig plan is hierop niet aangepast, met een overeenkomst zijn de voorwaarden
vastgelegd.
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e Ruimtelijke kwaliteit
De initiatiefnemer en gemeente Sittard-Geleen vinden het van groot belang dat de
huisvestiging plaatsvindt op de locatie om toezicht te houden in het betreffende gebied,
alsmede de eigendommen van DSM. De locatie is gelegen in min of meer het centrum van
het betreffende gebied van waaruit optimaal gefunctioneerd kan worden om zowel
overdag als met name gedurende de nachtelijke uren toezicht te houden. Toezicht dat
zeer wenselijk is gezien het groot aantal incidenten binnen het betreffende gebied.

De huisvesting van een inspecteur buitengebied op een agrarisch bedrijfscomplex is naar
het oordeel van de gemeente planologisch aanvaardbaar omdat qua functie en
dimensionering bij een agrarische bedrijfswoning, rekening kan worden gehouden met
inwoning als voorbeeld door personeel, bewaking of bedrijfswaarnemers,
zorgbehoevende familieleden en de rustende boer.

De gemeente waarborgt dat de realisatie van de dienstwoning niet leidt tot het achteraf
afsplitsen van een afzonderlijke en zelfstandige burgerwoning. Daarnaast

kan de bedoelde huisvesting grotendeels worden gerealiseerd op de aanwezige
fundamenten en kan op een zorgvuldige manier worden ingepast in de omgeving.
Hetgeen ook blijkt uit het feit dat de Welstandscommissie van de Gemeente het
ingediende bouwplan reeds heeft goedgekeurd (advies Commissie Welstand d.d. 7 juli
2009).

Het plan is hierop niet aangepast, met een overeenkomst zijn de voorwaarden vastgelegd
(zie bijlage). Een en ander wordt in het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied
verder vormgegeven.

e Natuur
Het plangebied is in Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 (POL) opgenomen binnen
de POG. De provincie Limburg werkt al geruime tijd met een provinciale ecologische
structuur die naast de bestaande bos- en natuurgebieden ook (zoek)gebieden omvat voor
nieuwe natuur en ecologische verbindingszones. Door het Rijk is het begrip EHS in de
Nota Ruimte scherper gedefinieerd en is aangedrongen op het expliciet aangeven van de
EHS gebieden in het POL. Met de POL-herziening op onderdelen EHS (2005) is de EHS
expliciet onderscheiden ten opzichte van de Provinciale Ontwikkelingszone Groen. De
POG is circa 29.000 hectare groot en omvat een belangrijk deel van de ecologische
verbindingszones, deels bestaande uit beekdalen met beken met speciaal ecologische
functie (SEF-beken) waar extra natuurstroken zijn voorzien.

De provinciale bosdoelstellingen worden in hoofdzaak in de POG gerealiseerd.

Ook voor de overige delen van de POG heeft de provincie een ontwikkelingsgerichte
ambitie. Realisatie zal sterk afhangen van de mogelijkheden die zich voordoen om
ontwikkelingsgericht instrumentarium in te zetten. De provincie wil hier de groene
waarden verhogen op basis van de natuurdoelen in de 'stimuleringsplannen natuur, bos
en landschap'.
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Plangebied

Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG)

Provinciale Ontwikkelingszone Groen
Figuur 3: Het plangebied opgenomen in het POL (bron: Provinciaal Omgevingsplan Limburg, kaart 4b)

Het plan is op dit punt aangepast.

e Bodem en milieu
Het voorgenomen plan is voorgelegd aan de brandweer. Deze is akkoord met de
voorgenomen ontwikkeling en geeft aan dat deze niet ingebracht hoeft te worden voor
verder advies. Een verdere verantwoording van het aspect externe veiligheid is niet
noodzakelijk.

Met onderhavig projectbesluit wordt een beperkt kwetsbhaar object mogelijk gemaakt. In
de toekomst wordt een kwetsbaar object uitgesloten. Hiervoor is een overeenkomst
gesloten.

Het plan is hierop niet aangepast.

e Landbouw
Het voorgenomen plan bestaat uit de realisatie van een dienstwoning bij een
akkerbouwbedrijf. Een akkerbouwbedrijf heeft geen hindercirkel, met uitzondering voor
akoestiek, waardoor dit geen gevolgen heeft voor de realisatie van een dienstwoning. Uit
het akoestisch onderzoek wordt geconcludeerd dat het piekgeluid van landbouwverkeer
de grenswaarde overschrijdt. Bij de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling worden
maatregelen getroffen middels het uitvoeren van een dove gevel.

Het plan is hierop niet aangepast.

Arvalis

Inspraakreactie

Op 27 april 2009 is een reactie ontvang van Arvalis Juristen, namens de heer H.J.M.
Diederen. Op 14 mei 2009 is, na een gesprek tussen de heer Diederen en de initiator, de
ingediende inspraakreactie ingetrokken.
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