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2 Inleiding 

 

1. Inleiding 
 
1.1. Aanleiding 
De heer Ubachs wonende aan de Maastrichterbaan te Geleen is voornemens op het 
perceel aan de Eindstraat / Nijssenstraat te Geleen een 11-tal garageboxen op te richten. 
De ligging van het plangebied is weergegeven in figuur 1. 

 
Figuur 1. Ligging plangebied Eindstraat / Nijssenstraat te Geleen (bron: Maps) 
 
Op de locatie, kadastraal bekend als sectie B nummer 7403, is momenteel geen 
bebouwing aanwezig. Het betreft een braakliggend terrein dat gebruikt wordt voor opslag 
van losse materialen en de gemeente Sittard-Geleen staat positief tegenover het 
planvoornemen om het perceel te bebouwen. Dit plan kent een ruime voorgeschiedenis. 
Op 14 november 2012 is een omgevingsvergunning verleend voor de bouw van de 
garageboxen. Op 10 april 2013 is deze omgevingsvergunning door de gemeente 
ingetrokken bij de beslissing op bezwaar. Enerzijds wegens het volgen van de onjuiste 
procedure. Anderzijds wegens bezwaren van omwonenden uit de Nijssenstraat. Deze 
beslissing op bezwaar is door de Rechtbank Limburg (hierna: Rechtbank) op 11 november 
2013 vernietigd.  
 
Op 19 november 2014 heeft de gemeente een nieuwe beslissing op bezwaar genomen 
waarbij de bezwaren opnieuw gegrond zijn verklaard, het primaire besluit is ingetrokken 
en de aangevraagde vergunning is geweigerd.  
Hiertegen heeft de heer Ubachs beroep aangetekend. Op 5 juni 2015 heeft de Rechtbank 
deze tweede Beslissing op Bezwaar vernietigd. Tevens heeft de rechtbank de gemeente 
opgedragen een nieuw besluit te nemen op de aanvraag van de heer Ubachs met in 
achtneming van de uitspraak.  
 
Kort samengevat: 

- - het nieuw te nemen besluit moet worden voorbereid met toepassing van artikel 2.12, 
eerste lid, aanhef en onder a, onder 3° Wabo en afdeling 3.4 Awb (overwegingen 6 – 9), 
en; 

- - de voorliggende aanvraag moet worden beoordeeld en in procedure gebracht 
(overwegingen 10 – 11). 
 
De uitspraak is als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. 
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1.2. Doel 
Dit document vormt de ruimtelijke onderbouwing en is de basis voor de 
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan. Ontwikkelingen 
waarbij wordt afgeweken van het bestemmingsplan dienen te voldoen aan een goede 
ruimtelijke ordening. In deze onderbouwing wordt dit onderzocht en aangetoond. 
 
Vigerend bestemmingsplan 
Ter plaatse van het plangebied vigeert het bestemmingsplan 'Geleen Oost'. Dit 
bestemmingsplan is door de gemeenteraad van Sittard-Geleen op 16 december 2009 
vastgesteld.  Ter plaatse van het plangebied geldt de bestemming 'Wonen' (figuur 2).  
 
Binnen bestemming is het mogelijk om woningen op te richten met de daarbij horende 
voorzieningen. Het realiseren van zelfstandigen garageboxen past niet binnen de 
omschreven doeleinden.  

 
 

 
Figuur 2. Fragment bestemmingsplan Geleen Oost met aanduiding plangebied 
 
Conclusie 
Binnen de bestemming ‘Wonen’ is het niet mogelijk om zelfstandige garageboxen te 
realiseren.  Met de ruimtelijke onderbouwing kan de procedure voor een 
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan gestart worden. 
 
1.3. Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt het plan getoetst aan de relevante beleidsdocumenten. In hoofdstuk 
3 wordt de bestaande locatie en de beoogde situatie aangegeven.   
In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de verschillende relevante milieuaspecten en in 
hoofdstuk 5 komen de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan bod. 
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2. Beleidskader 
 
2.1. Rijk, provincie, gemeente 
2.1.1. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 
In de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte formuleert het Rijk drie hoofddoelen om 
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar & veilig te houden voor de middellange termijn 
(2028): 

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 

 het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij 
de gebruiker voorop staat;  

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn. 
 

Het Rijk streeft naar een aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker 
voorop zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur 
met elkaar verbindt.  
 
Conclusie 
De ontwikkeling van de elf (commerciële) garageboxen vindt plaats binnen bestaand stedelijk 
gebied. De ontwikkeling past derhalve binnen het landelijke beleidskader. 
 
2.1.2. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2012) 
De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is vertaald in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Dit besluit omvat alle ruimtelijke rijksbelangen die juridisch 
doorwerken op het niveau van bestemmings- en inpassingsplannen. Met het Barro maakt het 
Rijk proactief duidelijk waar provinciale verordeningen, inpassingsplannen en gemeentelijke 
bestemmingsplannen aan moeten voldoen. Het gaat om kaders voor onder meer 
rijksvaarwegen, project Mainportontwikkeling Rotterdam en grote rivieren.  
 
Duurzame verstedelijking  
In de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is de ladder voor duurzame verstedelijking 
beschreven. Deze ladder voor duurzame verstedelijking is verankerd in artikel 3.1.6 van het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Dit artikel bepaalt dat de toelichting bij een 
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, een 
verantwoording dient te bevatten dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in 
een actuele regionale behoefte, die te realiseren is binnen het stedelijke gebied en, indien dit 
niet mogelijk is, een motivering voor de locatie buiten het stedelijke gebied. Om het proces 
van stedelijke ontwikkelingen op een gewenste wijze te laten plaatsvinden worden stappen 
voorgeschreven ('de treden van de ladder').  
 
De in casu beoogde ontwikkeling voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling waar 
regionaal (lokaal) behoefte aan is, binnen het bestaande stedelijke gebied van Geleen. 
Toetsing aan de derde stap is in deze niet relevant. 
 
Conclusie 
Op basis van de regels en de bijhorende kaarten zijn er geen rijksbelangen voor dit project 
relevant.  
De ontwikkeling voldoet aan de stappen van de ladder van duurzame verstedelijking. 
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2.1.3. Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) (2014) + Omgevingsverordening Limburg 
(2014) 

Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) vormt, als integraal plan, het streekplan, het 
waterhuishoudingplan en het milieubeleidsplan van de provincie Limburg. Tevens bevat het 
de hoofdlijnen van het provinciaal verkeers- en vervoersplan en vormt het een economisch 
beleidskader op hoofdlijnen, voor zover het de fysieke elementen daarvan betreft. Tot slot 
vormt het POL een welzijnsplan op hoofdlijnen, voor zover het de fysieke aspecten van zorg, 
cultuur en sociale ontwikkeling betreft. In de Omgevingsverordening Limburg zijn regels 
opgenomen op het gebied van milieu, water, ontgrondingen en wegen. De aparte 
verordeningen zijn in de Omgevingsverordening samengevoegd, geactualiseerd en 
vereenvoudigd.   
 
Hoofddoel van het provinciale omgevingsbeleid is het tot stand brengen van de 
kwaliteitsregio Limburg: een regio die de kwaliteit van leven en leren, en van wonen en 
werken centraal stelt en die stevig is ingebed in internationaal verband. Zowel ondergrond 
(bodem, water), netwerken (wegen, spoorwegen, waterwegen, leidingen) als 
ruimtegebruikspatroon (wonen, werken, voorzieningen, landbouw, natuur) zijn bepalend 
voor de kwaliteiten en ontwikkelingsmogelijkheden van de provincie. Zij vormen de basis 
voor een gebiedsgerichte aanpak. In deze aanpak worden verschillende beleidsniveaus 
onderscheiden: stedelijke gebieden naast landelijke gebieden, en daarop voortbordurend een 
gedetailleerder onderscheid tussen twaalf beleidsperspectieven. 
 
Op de POL perspectievenkaart is het plangebied gelegen in het beleidsperspectief ‘Overig 
bebouwd gebied’.  De stedelijke bebouwing omvat de aanwezige of als zodanig reeds 
bestemde woon- en winkel- en voorzieningengebieden, bedrijventerreinen en bijbehorende 
wegen. Verstedelijking dient voor zover mogelijk binnen dit gebied ingevuld te worden.  
Door herstructurering wordt de vitaliteit van onder andere buurten en wijken geborgd dan 
wel verbeterd. Bij de ontwikkeling dient rekening gehouden te worden met randvoorwaarden 
vanuit onder andere het watersysteem. De systematiek van ruimtelijke differentiatie voor 
leefomgevingskwaliteit (LOK) en de Stad&Milieubenadering kunnen belemmeringen vanuit 
milieuaspecten wegnemen. 
 

 
Figuur 2.1. Fragment Provinciaal Ontwikkelingsplan Limburg (2014) 
 
Verstedelijking, gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering 
In het nieuwe POL zijn diverse doelen benoemd op het gebied van regie en sturing op 
woningvoorraadontwikkeling, werklocaties, verstedelijking, bebouwing in het landelijk 
gebied, herstructurering en kwaliteitsverbetering (Limburgs Kwaliteitsmenu) 
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De provinciale regie en sturing op woningvoorraadontwikkeling is verder uitgewerkt in het 
POL2014. 
 

 

De provinciale ambitie die ook in de gemeentelijke plannen wordt meegenomen, is het 
creëren van een voortreffelijk woon- en leefklimaat, waar mensen zich prettig voelen. De 
Limburgse woningmarkt biedt voldoende woningen van de juiste kwaliteit op de juiste plek.  

Er ligt echter een kwalitatieve opgave die vraagt om een omslag in denken. 

Allereerst gaat het daarbij om het toekomstbestendig houden en maken van de bestaande 
woningvoorraad. 

De wijken en woningen zijn een middel om een goed vestigingsklimaat voor burgers (en 
bedrijven) te realiseren. Goed woonbeleid vereist speciale aandacht voor diegenen die 
moeite hebben met het vinden van geschikte huisvesting. 
 
Het realiseren van voorzieningen in de nabijheid van de bestaande woningen draagt hieraan 
bij. 
 
Voor de langere termijn is de opgave om te bouwen aan een robuust raamwerk, bestaande 
uit levendige centra en interactiemilieus, die multimodaal bereikbaar zijn, in een aantrekkelijk 
landschap. 
Het vestigingsklimaat, de kenniseconomie en de inwoners hebben baat bij aantrekkelijke 
centra met een interessante mix aan kennis, cultuur en voorzieningen, waar men elkaar kan 
ontmoeten. In deze interactiemilieus draait het om nabijheid, kwaliteit van de openbare 
ruimte en ‘placemaking’. 

Voor de regio Zuid-Limburg zijn de binnensteden van Maastricht, Heerlen en Sittard de 
belangrijkste ontmoetingsplekken waar deze mix kan worden aangetroffen. Maar ook buiten 
de binnensteden hebben zich levendige ontmoetingsplekken ontwikkeld. Er is een 
onderscheid te maken tussen 5 verschillende interactiemilieus: stedelijke centra, campussen, 
overige regionale voorzieningen, publiekstrekkers en logistieke knooppunten (zie kader). 

Wanneer werk en voorzieningen steeds meer worden gebundeld in een aantal centra en 
knooppunten, zijn rechtstreekse onderlinge verbindingen en een goede bereikbaarheid 
vanuit de woongebieden van groot belang. Om de bereikbaarheid (vanwege congestie), maar 
ook de leefbaarheid en omgevingskwaliteit (vanwege parkeerdruk en milieubelasting) te 
kunnen garanderen is naast een goede autobereikbaarheid ook een goede bereikbaarheid 
per regionaal openbaar vervoer noodzakelijk (multimodaliteit). 
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De Limburgse woningmarkt is gediend met een ontwikkeling naar meer 
toekomstbestendigheid. Dat begrip omvat meerdere aspecten: 
 

 duurzaamheid (energieprestatie en -gebruik gedurende de hele levenscyclus van 
vastgoed, duurzaamheid en energie tijdens de bouw en sloop en hergebruik van 
materialen. Dit levert tevens een bijdrage aan de circulaire economie (zie hoofdstuk 5.1); 

 flexibiliteit in gebruiksmogelijkheden en functies; 

 levensloopbestendigheid (gebruikskwaliteiten gedurende de levensloop van gebruikers); 

 als ruimtelijke basis: de locatie van woning(en), wat een focus inhoudt op plaatsen waar 
de randvoorwaarden voor een hoogwaardig woonklimaat ook op langere termijn 
aanwezig zijn. 

 
De te realiseren garageboxen leveren als voorziening een positieve bijdrage aan het 
woonklimaat er plaatse. 
  
Water 
De provincie Limburg streeft naar een maximale afkoppeling van regenwater, binnen de 
grenzen van doelmatigheid. Afkoppelen van regenwater betekent dat regenwater dient te 
worden gescheiden van afvalwater en zoveel mogelijk moet worden vastgehouden en 
geïnfiltreerd in het gebied waarin het valt. Afkoppeling voorkomt onnodige belasting van riool 
en waterzuiveringsinstallaties. Daarnaast vermindert afkoppeling de overstort van vuil 
rioolwater op het oppervlaktewater en kan het een bijdrage leveren aan het herstel van een 
natuurlijk functionerend watersysteem (onder andere vermindering van verdroging). De 
provincie Limburg, de waterschappen Peel en Maasvallei en Roer en Overmaas en 
Rijkswaterstaat hebben voor afkoppeling van regenwater een voorkeurstabel afkoppeling 
opgesteld. Deze voorkeurstabel is opgenomen in de brochure ‘Regenwater schoon naar beek 
en bodem’. In de waterparagraaf wordt hier nader op ingegaan. 
 
Provinciale Omgevingsverordening 
Ladder voor duurzame verstedelijking (art. 2.2.2) 
In artikel 3.1.6, tweede lid, Bro is de zogenaamde ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ 
opgenomen. Er is voor gekozen om - via een verwijzing in artikel 2.2.2 - deze ladder ook in 
deze verordening op te nemen, omdat toepassing van de ladder voor duurzame 
verstedelijking ook een provinciaal ruimtelijk belang is. Voor de toepassing van artikel 2.2.2 
van de verordening moet worden uitgegaan van de tekst van artikel 3.1.6, tweede lid, van het 
Besluit ruimtelijke ordening.  
De ladder voor duurzame verstedelijking heeft betrekking op stedelijke ontwikkelingen: 
woningbouw, kantoren, bedrijven, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen. 
 
De ladder voor duurzame verstedelijking uit drie stappen: 
1. Eerst wordt nagegaan of er op regionaal niveau een actuele behoefte is aan nieuwe ruimte 
voor woningbouw, kantoren, bedrijven, detailhandel of andere stedelijke voorzieningen. 
Uitgaande van een dergelijke behoefte, is het de bedoeling dat binnen de drie regio’s in 
programmatische zin afspraken worden gemaakt over de wijze waarop nadere invulling c.q. 
uitvoering wordt gegeven aan deze stedelijke ontwikkeling(sbehoefte). Deze afspraken 
kunnen inhoudelijk nader vorm krijgen in bijvoorbeeld een (intergemeentelijke) 
structuurvisie, een bestuursakkoord/-overeenkomst of een gemeentelijke beleidsnota. 
 
2. Als de behoefte voldoende is gemotiveerd, moet worden bezien of aan de behoefte kan 
worden voldaan door het benutten van locaties voor herstructurering, intensivering of 
transformatie binnen het bestaand bebouwd gebied binnen de betreffende regio. Op kaart 1 
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behorende bij POL 2014 is het (bestaand) bebouwd gebied aangeduid. Dit betekent dus dat 
nieuwe stedelijke ontwikkelingen bij voorkeur een plaats moeten krijgen binnen het bestaand 
bebouwd gebied. 
 
3. Indien toepassing van stap 2 geen resultaat oplevert en de nieuwe stedelijke ontwikkeling 
dus niet in het bestaand bebouwd gebied kan plaatsvinden, dan zal de benodigde ruimte 
zoveel mogelijk in het direct aansluitende gebied moeten worden gezocht. Dit kan echter 
slechts bij uitzondering het geval zijn en het moet daarbij tevens gaan om locaties die, 
gebruikmakend van de verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als 
zodanig worden ontwikkeld. Het eventuele verlies aan omgevingskwaliteiten op deze locaties 
zal moeten worden gecompenseerd. 
 
Conclusie 
De ontwikkeling van de garageboxen vindt plaats binnen bestaande stedelijk gebied Dit is in 
lijn met de provinciale uitgangspunten waarin aangegeven is dat verstedelijking voor zover 
mogelijk binnen bestaande stedelijk gebied plaats vindt. De ontwikkeling van garageboxen 
draagt daarnaast bij aan versterking van de leefbaarheid in de kern.  
 
2.2. Gemeentelijk beleid 
2.2.1. Structuurvisie Sittard-Geleen 2010 
De Structuurvisie Sittard-Geleen 2010 is door de raad van de gemeente Sittard-Geleen 
vastgesteld op 10 juni 2010. In de structuurvisie is het  toekomstperspectief voor de 
gemeente geschetst. De gemeente benadrukt de lagenbenadering. Er wordt gestreefd naar 
behoud van cultuurhistorische waarden en ruimtelijke ontwikkelingen worden afgestemd op 
de geldende milieuwaarden.  
In de structuurvisie zijn de verschillende beleidslijnen samengebracht. Voor inwoners en 
ondernemers geeft de structuurvisie inzicht in de ontwikkelingsmogelijkheden die er zijn in 
een bepaald gebied.  
De structuurvisie wordt vertaald in bestemmingsplannen zodat het beleid verder kan worden 
uitgewerkt en vastgelegd. 
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Ambities en principes 
De volgende ambities zijn opgenomen voor het gemeentelijke grondgebied: 
 
1. Ondergrond – natuurlijke basis voor alle ruimtelijke ontwikkelingen, laag dynamisch 
2. Netwerklaag – alle vormen van zichtbare en onzichtbare infrastructuur, middellange 
termijn; 
3. Occupatielaag – de ruimtelijke inrichting, hoog dynamisch en met de meeste flexibiliteit 
 
In de structuurvisie wordt aangegeven dat de kracht van de (centrum)stedelijke woonmilieus, 
waartoe de planlocatie zeker behoort, zit in de combinatie van wonen, werken en 
voorzieningen. 
 
Het toevoegen van voorzieningen, zoals in voorliggende casus de garageboxen, zal een zekere 
meerwaarde hebben voor de bestaande woonomgeving, die voor een deel bestaat uit 
hoogbouw, zonder verdere parkeermogelijkheden. 
 
Rapportage Leefbaarheidsonderzoek juni 2013 
In genoemde rapportage hebben bewoners van deze Geleense wijk aangegeven redelijk 
tevreden te zijn met de huidige woonomgeving; wel wensen ze meer wijkvoorzieningen en 
een overgroot deel wil een herbestemming van de leegstaande gebouwen en terreinen in de 
wijk. 
 
Conclusie 
De ontwikkeling van de garageboxen op een braakliggend perceel is een invulling van de 
ambitie zoals verwoord in de structuurvisie en de rapportage Leefbaarheidsonderzoek. Het 
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gebied krijgt een andere invulling en wordt heringericht. Voorliggend plan draagt bij aan 
versterking van de kwaliteit, zorgvuldig ruimtegebruik waarbij de realisatie van de 
garageboxen aansluit op de vraag. Het plan is in lijn met het gemeentelijk beleid. 
 
 
3. Huidige en toekomstige situatie 
3.1. Huidige situatie 
Ligging plangebied 
Het plangebied ligt aan de oostzijde in de kern Geleen op korte afstand van de spoorlijn 
Sittard - Heerlen. Het gebied omvat een braakliggend perceel, gelegen op de hoek van de 
Eindstraat en de Nijssenstraat. In figuur 3 is de ligging van het plangebied aangegeven. 
 

 
 

Figuur 3. Het plangebied 
 
Het totale gebied kenmerkt zich door verschillende typen woningen. De woningen grenzend 
aan de noordoostzijde van het perceel zijn half vrijstaande woningen, waarbij de woningen 
zelf op ruime afstand van de zijdelingse perceelsgrenzen zijn gesitueerd. Aan de zuidzijde zijn 
eveneens half vrijstaande woningen gesitueerd. 
 
Omschrijving plangebied 
Het te bebouwen gebied betreft een braakliggend terrein aan de achterzijde van de 
woningen aan de Eindstraat 6 / 8 en heeft een breedte van ongeveer 30 meter langs de 
Nijssenstraat en is ongeveer 30 meter diep. Het perceel is gesitueerd aan de Nijssenstraat, 
maar kan ook middels een uitrit worden ontsloten aan de Eindstraat, naast huisnummer 8. 
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Een foto-impressie van de bestaande locatie is weergegeven in figuur 5. 
 

 
Figuur 5.   Fotoimpressie huidige locatie 
 
 
3.2. Toekomstige situatie 
Plan 
Het plan voorziet in de realisatie van elf garageboxen. Met de bouw van de garageboxen 
wordt voorzien in een lokale behoefte en wordt een invulling gegeven aan het braakliggende 
terrein.  
 
In figuur 6. is het plan weergegeven. 
 
 

 
Figuur 6. Situatietekening garageboxen 
 
Ontsluiting en parkeren 
De garageboxen worden deels (8) ontsloten aan de Nijssenstraat en deels (3) aan de 
Eindstraat en bieden ruimte aan 11 voertuigen. De garageboxen zijn ruim van opzet en 
kunnen naast de stalling van één voertuig nog dienst doen als aanvullende bergruimte of voor 
de stalling van (motor)fietsen. 
 



12 Onderzoeksaspecten 

 

 
4. Onderzoeksaspecten 
4.1. Bodem 
Normstelling en beleid 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een 
plan rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij 
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de 
beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de 
Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet 
aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan 
worden gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe 
bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd.  
Ten behoeve van ruimtelijke plannen dient ten minste het eerste deel van het verkennend 
bodemonderzoek, het historisch onderzoek, te worden verricht. Indien uit het historisch 
onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is geweest van 
activiteiten met een verhoogd risico op verontreiniging dient een volledig verkennend 
bodemonderzoek te worden uitgevoerd. 
 
Bodembeheerplan 2016 – 2020 
Op 24 november 2015 hebben burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen het besluit 
genomen tot vaststelling van het Bodembeheerplan 2016-2020 gemeente Sittard-Geleen met 
bijbehorende bodemkwaliteitskaart en bodemfunctieklassenkaart.  
Het in dit Bodembeheerplan 2016-2020 verwoorde bodembeleid treedt in werking op 1 
januari 2016. 
 
Binnen dit bodembeheerplan is de grond ter plaatse van de beoogde garageboxen getypeerd 
als “Wonen – oud”. De bodem binnen dit type voldoet aan de achtergrondwaarden (AW2000) 
wat wil zeggen dat er geen verontreinigingen zijn aangetroffen en de betreffende gronden 
geschikt zijn voor de functies wonen en industrie. 
 
Onderzoek 
Gelet op deze functiewijziging moet worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem 
geschikt is voor de beoogde functie en moet worden nagegaan of er sprake is van gevallen van 
ernstige verontreiniging waarvoor saneringsmaatregelen moeten worden getroffen. Uit het 
uitgevoerde historische onderzoek blijkt dat binnen het plangebied geen 
bodemverontreinigingen te verwachten zijn.  
Omdat het gaat om realisatie van een niet-gevoelig object, is nader onderzoek niet 
noodzakelijk en kan geconcludeerd worden dat het aspect bodem geen belemmering vormt 
voor de beoogde ontwikkeling.  
 
Conclusie 
Het aspect bodem vormt dan ook geen belemmering voor de ontwikkeling.   
 
 
4.2. Archeologie en cultuurhistorie 
Toetsingskader 
Monumentenwet 1988 

In de Monumentenwet 1998 wordt voorgeschreven dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig 
met het archeologische erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar 
archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen bestaan dat ter plaatse 

https://www.sittard-geleen.nl/dsresource?type=pdf&objectid=intranet:62238&versionid=&subobjectname=
https://www.sittard-geleen.nl/dsresource?type=pdf&objectid=intranet:62239&versionid=&subobjectname=
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archeologische waarden aanwezig zijn, moet voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch 
onderzoek worden uitgevoerd. 
 
Gemeentelijk archeologiebeleid 
In het gemeentelijk ‘Archeologiebeleid’ is het beleid opgenomen om de archeologische 
waarden adequaat te beschermen. De gemeenteraad van Sittard-Geleen heeft dit beleid 
vastgesteld. In het gemeentelijke archeologiebeleid wordt aan de hand van verschillende 
categorieën bepaald wanneer archeologisch onderzoek nodig is (en wanneer niet). Dit is 
afhankelijk van de archeologische verwachtingswaarde, die is aangegeven op de bij de nota 
behorende kaart.  
 
Toetsingskader 
De Wet op de Archeologische Monumentenzorg (2007) is de implementatie van het Verdrag 
van Malta (1998) en heeft de Monumentenwet 1988 gewijzigd. De gewijzigde 
Monumentenwet 1988 regelt de omgang met het archeologisch erfgoed. Uitgangspunt van 
het verdrag is het archeologisch erfgoed zoveel mogelijk ter plekke te bewaren en 
beheermaatregelen te nemen om dit te bewerkstelligen. Op grond van de Monumentenwet 
1988 worden gemeenten verantwoordelijk geacht voor de bescherming van archeologische 
waarden.  
 
Artikel 38a van deze wet zegt:  
De gemeenteraad houdt bij de vaststelling van een bestemmingsplan of een 
beheerverordening als bedoeld in artikel 3.1, onderscheidenlijk artikel 3.38, van de Wet 
ruimtelijke ordening en bij de bestemming van de in het plan begrepen grond, rekening met 
de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten (lees: archeologische resten).  
 
Artikel 41 regelt verder dat: 
De aanvrager van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onderdeel c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (o.a. gebruiken van 
gronden in strijd met een bestemmingsplan) kan in het belang van de archeologische 
monumentenzorg worden verplicht een rapport over te leggen, waarin de archeologische 
waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van 
het bevoegd gezag als bedoeld in artikel 1.1 van die wet in voldoende mate is vastgesteld. 
 
In 2012 heeft de gemeente Sittard-Geleen de “beleidsnota Archeologie en Monumenten 
gemeente Sittard-Geleen” vastgesteld. Onderdeel van deze beleidsnota is een archeologische 
beleidskaart, die gebaseerd is op een aantal archeologische verwachtingskaarten.  
De archeologische verwachtingskaarten geven inzicht in de (verwachte) aanwezigheid van 
archeologische resten. De verwachtingskaarten zijn vervolgens omgezet naar één 
beleidskaart. Op de archeologische beleidskaart zijn gebieden waarvoor dezelfde 
beleidsuitgangspunten gelden samengevoegd. Zo zijn er 7 archeologische beleidscategorieën 
ontstaan. 
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Beleidscategorie Verwachting/waarde 

1 AMK-terrein; terrein van zeer hoge archeologische waarde, beschermd 

2 AMK-terrein; terrein van zeer hoge en hoge archeologische waarde 

AMK-terrein; terrein van hoge archeologische waarde, kern Sittard 

AMK-terrein; terrein van archeologische waarde 

Zone rondom ARCHIS-waarneming/vondstmelding/vindplaats 

3 AMK-terrein; terrein van hoge archeologische waarde, historische kernen 

4 Hoge verwachting voor droge landschapen 

Hoge verwachting voor droge landschapen, provinciaal aandachtsgebied 

Middelhoge verwachting voor droge landschappen 

Middelhoge verwachting voor droge landschappen, provinciaal aandachtsgebied 

Hoge verwachting voor natte landschappen 

Hoge verwachting voor natte landschappen, Maasafzettingen 

Middelhoge verwachting voor natte landschappen 

Onbekende verwachting voor droge en natte landschappen 

5 Lage verwachting voor droge landschappen, provinciaal aandachtsgebied 

6 Lage verwachting voor droge en natte landschappen 

7 Lage verwachting voor ontgronde gebieden 

Lage verwachting voor vrijgegeven onderzoeksgebieden 

 

Archeologie in het plangebied 

Uit de archeologische kaarten blijkt dat het plangebied in een archeologisch interessant 

gebied ligt. In en direct bij het plangebied zijn archeologische nederzettingsresten 

aangetroffen uit het vroeg Neolithicum (o.a. Lineaire Bandkeramiek, LBK; Archis-

waarnemingsnummers 422986, 430443, 32341, 15737 en 32338). De resten maken deel uit 

van een groot omvangrijk terrein, dat door amateurarcheologen wordt gezien als één grote 

archeologische vindplaats uit diezelfde periode (amateurmelding 522).  

Daarnaast ligt het plangebied aan de rand van de historische kern van Oud Geleen (deels ligt 

het plangebied er net binnen, deels er buiten). Deze historische kern heeft een 

monumentstatus vanwege zijn hoge archeologische waarde. Binnen de historische kernen 

worden namelijk de wortels van de huidige dorpen verwacht. De begrenzing van de 

historische kern van Oud Geleen is gebaseerd op 19e eeuwse en vroeg 20e eeuwse kaarten. 

Binnen de contouren kunnen in de bodem resten van vroegmoderne en waarschijnlijk ook 

van laatmiddeleeuwse bewoning worden aangetroffen. Ook sporen van oudere bewoning 

kunnen aanwezig zijn (bron: ARCHIS2).  

 

Uit deze gegevens kan worden opgemaakt dat het plangebied en zijn directe omgeving reeds 

sinds lange tijd in gebruik is. Op basis van deze archeologische gegevens, in combinatie met 

landschappelijke en historische gegevens, geldt voor het plangebied een zeer hoge 

archeologische verwachting. In het gebied moet met name rekening worden gehouden met 

de aanwezigheid van nederzettingsterreinen met bijbehorende grafvelden (‘droge 

archeologie’ uit o.a. periode van LBK) en resten die gerelateerd zijn aan de historische kern 

van Oud Geleen.  

 

Bekende archeologische vindplaatsen kennen een grote mate van bescherming en zijn 

volgens de archeologische beleidskaart van de gemeente ingedeeld in beleidscategorie 2.  
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Concreet betekent dit dat voor het plangebied een archeologische onderzoekplicht geldt 

indien de bodemingrepen dieper reiken dan 30 cm -Mv én de omvang van de ingrepen groter 

is dan 50 m² (zie ook figuur 1).  

In het plangebied heeft nog geen archeologisch onderzoek plaatsgevonden.  

 

Bekende verstoringen 

Er zijn geen gegevens bekend dat het plangebied in het verleden grootschalig is verstoord.  

 

Toetsing beoogde plannen 

Het voornemen is om in het plangebied 11 aaneengeschakelde garageboxen te bouwen. 

Hiermee gaan in ieder geval de volgende ingrepen:  

- Aanleggen funderingsbalken rondom tot een diepte van minimaal 40 cm -Mv: lengte 

funderingssleuf circa 100 meter; breedte funderingssleuf circa 40 cm. 

Verstoringsoppervlakte: circa 40 m². 

- Het overige deel van de fundering zal als plaatfundering worden uitgevoerd. 

- Realisatie van een gestabiliseerd zandbed. De exacte bodemingrepen die hiermee 

gepaard gaan zijn vooralsnog niet duidelijk.  

- Aanleg van kabels, leidingen. De exacte bodemingrepen die hiermee gepaard gaan zijn 

vooralsnog niet duidelijk.  

 

Aangezien eventuele archeologische resten al vanaf het maaiveld kunnen voorkomen, zijn de 

beoogde plannen bedreigend voor de archeologie.  

Echter, volgens opgave van de architect is het verstoringsoppervlakte niet groter dan de 

vrijstellingsgrens die voor dit gebied geldt (50 m² versus ruim 40 m²). De initiatiefnemer kan 

daarom een archeologisch onderzoek, om de waarde van het terrein vast te laten stellen, 

achterwege laten. Wel zal er bij de start van de werkzaamheden, archeologische begeleiding 

aanwezig dienen te zijn. 
 
In en rondom het plangebied zijn geen cultuurhistorische objecten aanwezig. De ontwikkeling 
is in lijn met het gemeentelijk archeologisch beleid. 
 

  
Figuur 4 Fragment ‘Archeologische verwachtingskaart’ 
 

N.B. zolang terreinen een te verwachten archeologische waarde hebben, dient de 

dubbelbestemming (Waarde-Archeologie) in het bestemmingsplan gehandhaafd te blijven. 
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4.3. Ecologie 
In deze paragraaf is de bestaande situatie vanuit ecologisch oogpunt beschreven en is vermeld 
welke ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Vervolgens is aangegeven waaraan deze ont-

wikkelingen  wat ecologie betreft  moeten worden getoetst. Hierbij is een onderscheid 
gemaakt tussen het toetsingskader dat door wettelijke regelingen wordt bepaald en het 
toetsingskader dat wordt gevormd door het beleid van Rijk, provincie en gemeente. 
 
Huidige situatie 
Het projectgebied bestaat uit een braakliggend perceel in een bebouwde woonomgeving. Op 
dit perceel komt vrijwel geen vegetatie voor en in het projectgebied is geen water aanwezig.  
 
Beoogde ontwikkelingen 
De ontwikkeling voorziet in de realisatie van een elftal garageboxen. Hiervoor moeten de 
volgende werkzaamheden worden uitgevoerd: 

- verwijderen bovenlaag grond; 

- bouwrijp maken; 

- bouwwerkzaamheden. 

 
Beleid en normstelling 
Beleid 
Het rijksbeleid ten aanzien van de bescherming van soorten (flora en fauna) en de 
bescherming van de leefgebieden van soorten (habitats) is opgenomen in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De uitwerking van dit nationale belang ligt bij de provincies. 
De bescherming van de EHS is op provinciaal niveau nader uitgewerkt. 

 
Normstelling 
Flora- en faunawet 
Voor de soortenbescherming is de Flora- en faunawet (hierna Ffw) van toepassing. Deze wet is 
gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Ffw 
bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of 
verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere 
voortplantings- of vaste rust- en verblijfsplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen 
'licht' en 'zwaar' beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of 
gebruik, gelden voor sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de 
Ffw niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover deze vrijstelling niet 
van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalingen ontheffing te 
verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken. Voor de zwaar beschermde soorten 
wordt deze ontheffing slechts verleend, indien: 
- er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en 

bosbouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang); 
- er geen alternatief is; 
- geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 
 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende 
vogels overtreding van de Ffw voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, 
aangezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 
 
Met betrekking tot vogels hanteert het Ministerie van Economische Zaken de volgende 
interpretatie van artikel 11: 
De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar 
gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én 
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slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende 
uitzonderingen, te weten: 
 
Nesten die het hele jaar door zijn beschermd 

Op de volgende categorieën gelden de verbodsbepalingen van artikel 11 van de Ffw het gehele 
seizoen. 
1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 

gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil). 
2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 

daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: roek, gierzwaluw en huismus). 

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 
ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks 
in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 

 
Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd 
In de ‘aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ worden de volgende soorten 
aangegeven als categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd.  
5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het hele jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 
De soorten uit categorie 5 vragen soms wel om nader onderzoek, ook al zijn hun nesten 
niet jaarrond beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als 
zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

 
De Ffw is voor dit plan van belang, omdat bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan moet 
worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 
Gelet op de ligging en omvang van het perceel is hier echter geen sprake van. 
 
Natuurbeschermingswet 1998 
Uit het oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998 van belang. 
Deze wet onderscheidt drie soorten gebieden, te weten: 
a. door de minister van EZ (voormalig Ministerie van EL&I/LNV) aangewezen gebieden, zoals 

bedoeld in de Vogel- en Habitatrichtlijn; 
b. door de minister van EZ (voormalig Ministerie van EL&I/LNV) aangewezen beschermde 

natuurmonumenten;   
c. door Gedeputeerde Staten aangewezen beschermde landschapsgezichten.  
 
De wet bevat een zwaar beschermingsregime voor de onder a en b bedoelde gebieden (in de 
vorm van verboden voor allerlei handelingen, behoudens vergunning van Gedeputeerde Staten 
of de Minister van EZ). De bescherming van de onder c bedoelde gebieden vindt plaats door 
middel van het bestemmingsplan. De speciale beschermingszones (a) hebben een externe 
werking, zodat ook ingrepen die buiten deze zones plaatsvinden verstoring kunnen 
veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats. 
 
Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan moet worden onderzocht of de 
Natuurbeschermingswet 1998 de uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval 
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wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat 
daarvoor geen vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 zal kunnen worden 
verkregen.  

 
Onderzoek 
Bureauonderzoek 
Literatuurstudie en deskresearch.  
Tijdens de literatuurstudie is gebruik gemaakt van gegevens uit verschillende bronnen. De 
belangrijkste zijn; verspreidingsatlassen en gegevens uit de Nationale Databank Flora en 
Fauna (NDFF). In bijlage 5 is een lijst opgenomen van beschermde soorten die in de laatste 
vijf jaar binnen een straal van 5 kilometer van de onderzoeklocatie zijn waargenomen. 
 
Veldbezoek  
Op 4 februari 2016 bij 7 °C en regenachtig weer is een eenmalig veldbezoek afgelegd door 
Bureau van Nierop aan de onderzoekslocatie.  Tijdens het veldbezoek is zoveel mogelijk 
concrete informatie verzameld met betrekking tot de aanwezigheid van beschermde soorten 
(zicht- en geluidswaarnemingen, sporenonderzoek, nesten, holen, uitwerpselen, haren etc.).   
Daarnaast is er gekeken of binnen de onderzoekslocatie of directe omgeving potentiële 
verblijfplaatsen aanwezig zijn van beschermde soorten. Hierbij is in het bijzonder aandacht 
besteed aan holen, scheuren en spleten in bomen, horsten en nesten in bomen en holen of 
burchten in de grond. Daarnaast is beoordeeld of aanwezige gebouwen in de directe 
omgeving potentieel geschikt zijn als verblijfplaats voor vleermuizen. 
 
Gebiedsbescherming 
Uit het door bureau van Nierop recentelijk uitgevoerde onderzoek (nummer 2081, bijlage) is 
gebleken dat het plangebied geen onderdeel is van een natuur- of groengebied met een 
beschermde status, zoals Natura 2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van de 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is gelegen meer dan 
10 km afstand van het projectgebied. 
De natuurgebieden liggen derhalve op grote afstand van het plangebied en worden niet 
beïnvloed door de ontwikkeling in de kern van Geleen. De bestaande tussenliggende 
bebouwing en wegen vormen reeds bestaande verstoringsbronnen en dienen tegelijkertijd als 
buffer.  
 
De Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie staan de uitvoering van het 
plan dan ook niet in de weg. 

 
Er zijn, gezien de aanwezige biotopen, geen beschermde vogels, vissen, reptielen en/of 
bijzondere insecten of overige soorten te verwachten op de planlocatie. Deze soorten stellen 
hoge eisen aan hun leefgebied; het plangebied voldoet hier niet aan. 
 
Conclusie 
Uit het voornoemde onderzoek blijkt derhalve dat de Natuurbeschermingswet 1998 en het 
EHS-beleid van de provincie de uitvoering van het plan niet in de weg staan. Uit de quickscan 
Flora en Fauna is voorts gebleken dat er geen nader onderzoek naar broedvogels met vaste 
nesten en vleermuizen noodzakelijk is. 
 
4.4. Water 
Waterbeheer en watertoets 
De initiatiefnemer dient in een vroeg stadium overleg te voeren met de waterbeheerder over 
een ruimtelijke planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in 
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strijd zijn met duurzaam waterbeheer. Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van 
het waterschap Roer en Overmaas, verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en 
waterkwaliteitsbeheer. Bij het tot stand komen van de ontwikkeling wordt overleg gevoerd 
met de waterbeheerder over deze waterparagraaf.  

 
Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer 
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota’s verschenen 
aangaande de waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief 
en kwantitatief). Deze paragraaf geeft een overzicht van de voor het projectgebied relevante 
nota’s, waarbij het beleid van het waterschap en de gemeente nader wordt behandeld. 
 
Europa: 

 Kaderrichtlijn Water (KRW) 
Nationaal: 

 Nationaal Waterplan (NW) 

 Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21) 

 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 

 Waterwet 
Provinciaal 

 Provinciaal Waterplan 
 
Waterschapsbeleid 
Het algemeen bestuur van het Waterschap Roer en Overmaas heeft op 29 september 2009 
het waterbeheersplan 2010 – 2015 vastgesteld. Samenwerking, draagvlak, haalbaarheid en 
betaalbaarheid zijn de kernwoorden die het bestuur voor ogen stonden bij de discussies over 
het plan. Het waterbeheersplan met de bijbehorende bijlagen bevat concrete maatregelen 
die het waterschap de komende zes jaar gaat aanpakken. Denk daarbij aan investeringen voor 
bescherming tegen wateroverlast en verbetering van de waterkwaliteit, de visie van het 
waterschap op het waterbeheer in Zuid- en Midden-Limburg en beslissingen over de 
uitvoering van nieuwe projecten. De maatregelen op het gebied van het verbeteren van de 
waterkwaliteit en de natuurlijke toestand van de beken maken onderdeel uit van het 
internationale stroomgebiedbeheerplan Maas. 
 
Gemeentelijk beleid 
De gemeente Sittard-Geleen wil, in samenwerking met Waterschap Roer en Overmaas en het 
Waterschapsbedrijf Limburg, het watersysteem en de waterketen op orde hebben en 
houden.  
Ten aanzien van voorliggend plan is met name de wijze waarop de gemeente met 
hemelwater wenst om te gaan van belang: er wordt een duurzaam watersysteem 
nagestreefd waarbij hemelwater zoveel als mogelijk opgevangen (en vastgehouden) wordt op 
de plaats waar het valt. Dat betekent voldoen aan de trits vasthouden, bergen en afvoeren. 
Indien mogelijk wordt het hemelwater geïnfiltreerd in de bodem waardoor de natuurlijke 
grondwaterstand gehandhaafd/hersteld wordt. Op deze manier wordt invulling gegeven aan 
de provinciale beleidsstrategie 'Herstel sponswerking'.  
 
Belangrijk uitgangspunt hierbij is dat geen regenwater op het riool wordt aangesloten en dat 
het regenwater infiltreert. 
 
Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van grond- en of hemelwater in de en bodem 
geldt een verbod op het toepassen van zink, lood, koper en PAK’s-houdende 
bouwmaterialen. 

http://www.overmaas.nl/algemene_onderdelen/downloads/waterbeheersplan
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Conclusie 
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter 
plaatse. 
 
4.5. Verkeer 
De bezwaren van de bewoners van de Nijssenstraat richten zich tegen de verwachtte 
toename van het aantal verkeersbewegingen. Daarnaast vrezen zij voor de verkeersveiligheid 
in hun doodlopende straat. 
 
Het aantal garageboxen is echter gering. Daardoor beïnvloeden zij het aantal 
voertuigbewegingen en de verkeersveiligheid minimaal.  
Een garagebox bij een woning geeft gemiddeld 8 vervoersbewegingen op een dag. Met de 
ontwikkeling van dit plan zullen er maximaal ca. 88 voertuigbewegingen per dan extra 
verwerkt moeten worden. De straten in de omgeving, zowel Nijssenstraat als Eindstraat, zijn 
erftoegangswegen.  
 
Deze straten kunnen een capaciteit van maximaal 5000 voertuigbewegingen per dag aan. Dit 
maximum wordt op dit moment niet benut.  
Het toevoegen van maximaal 88 vervoersbewegingen heeft geen invloed op het totale 
gebruik van de weg.” 
 
4.6. Geluid 
Voorliggend bouwplan voorziet in de realisatie van 11 niet-gevoelige objecten. Dit betekent 
dat er geen rekening gehouden hoeft te worden met het wegverkeerslawaai, industrielawaai 
en/of eventueel spoorweglawaai. 
 
4.7. Bedrijven en milieuzonering 
Toetsingskader 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de realisatie van 
woningen nabij bedrijven of visa versa: 
- een goed woon- en leefmilieu kan worden gegarandeerd ter plaatse van de woningen; 
- rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de eventueel in de 

omgeving aanwezige bedrijven/inrichtingen. 
 
Om in dit bestemmingsplan de belangenafweging tussen een goed woon- en leefklimaat en 
de bedrijfsvoering goed mee te nemen wordt voor dit plan gebruik gemaakt van de VNG-
publicatie Bedrijven en milieuzonering (editie 2009). In deze uitgave is een lijst opgenomen 
met allerhande activiteiten en bijbehorende richtafstanden die gehanteerd worden ten 
opzichte van het omgevingstype 'rustige woonwijk'. Naarmate de milieubelasting van de 
activiteiten groter is, wordt uitgegaan van een grotere richtafstand. In geval van een 
omgevingstype 'gemengd gebied' mag worden uitgegaan van een kleinere richtafstand. De 
richtafstanden vormen een eerste indicatie van de aanvaardbaarheid in de situatie dat 
gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende activiteiten worden gesitueerd. 
Bouwen binnen de richtafstanden is eveneens aanvaardbaar, indien uit onderzoek blijkt dat 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening waarbij milieuhinder voorkomen wordt. 
 
De bouw van de 11 garageboxen is van dermate marginale invloed dat dit geen gevolgen 
heeft voor omliggende woningen.  
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Conclusie 
Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat ter plaatse van de te realiseren 
garageboxen sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en dat sprake is van een 
goede ruimtelijke ordening. Tevens wordt geconcludeerd dat het aspect bedrijven en 
omliggende functies geen belemmering vormt voor de uitvoering van het bestemmingsplan. 
 
4.8. Externe veiligheid 
Externe veiligheid 
Bij ruimtelijke plannen wordt ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten 
gekeken, namelijk: 
- bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt; 
- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen. 
 
In het externe veiligheidsbeleid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico (PR) 
en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats 
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij 
onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met 
risicocontouren rondom een inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar 
uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.  
 
Omdat er in casu geen gevoelige objecten gerealiseerd worden en het GR ter plaatse als 
gevolg van het bouwplan niet toeneemt is er geen noodzaak om verder onderzoek naar de 
Externe Veiligheid uit te voeren. 
 
Conclusie 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor het verlenen van onderhavige 
omgevingsvergunning.  
 
4.9. Luchtkwaliteit 
Beleid en normstelling  
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan 
uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met 
de luchtkwaliteit. 
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet 
milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor 
zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. 
Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor 
stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang.  

 
Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden, die gevolgen 
kunnen hebben voor de luchtkwaliteit (zoals het verlenen van een omgevingsvergunning), 
uitoefenen indien: 
  
- de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de 

grenswaarden (lid 1 onder a);  
- de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof als gevolg van de 

uitoefening van die bevoegdheden per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft (lid 1 
onder b1); 
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- bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, door een met 
de uitoefening van de betreffende bevoegdheid samenhangende maatregel of een door 
die uitoefening optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert (lid 1 onder b2); 

- de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de 
concentratie in de buitenlucht (lid 1 onder c); 

- het voorgenomen besluit is genoemd in of past binnen het omschreven Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een vergelijkbaar programma dat 
gericht is op het bereiken van de grenswaarden (lid 1 onder d).  

 
NIBM 
In het Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een project vanwege de 
gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij 
worden 2 situaties onderscheiden: 
- een project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie 

NO2 en PM10 (= 1,2 µg/m³); 
- een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; 

deze categorieën betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 
woningen aan één ontsluitingsweg of kantoorlocaties met maximaal 100.000 m2 bvo bij 
één ontsluitingsweg. 

 
Omdat er geen of nauwelijks sprake is van extra verkeer of verkeersbewegingen betekent dit 
dat het verkeer niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. 
Derhalve is nader onderzoek niet noodzakelijk.  
 
 
5. Uitvoerbaarheid 
5.1. Economische uitvoerbaarheid 
Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden vastgesteld welke kosten de gemeente en de 
initiatiefnemer op zich neemt. Omdat het hier geheel gaat om een particulier initiatief en 
voor eventuele planschadeclaims een verhaalsovereenkomst is getekend, zijn er geen kosten 
die voor rekening van de gemeentelijke financiën komen.  

 
5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
De omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan zal overeenkomstig de 
Algemene wet bestuursrecht (afdeling 3.4) gedurende zes weken ter inzage liggen en 
daarvoor worden toegestuurd aan overleginstanties. Tijdens deze periode wordt de 
mogelijkheid geboden voor het indienen van zienswijzen. 
 
 
 
 

 


