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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding opstellen nieuw bestemmingsplan

Op de Kesselseweg 32-32a te Helden is reeds jarenlang het agrarische bedrijf van de familie Hanssen
gevestigd. Van oudsher is er sprake van een gemengd agrarisch bedrijf met tuinbouw, akkerbouw en
pluimvee. In de loop der jaren is de nadruk steeds meer komen te liggen op de tuinbouwactiviteiten en
is het pluimvee volledig afgestoten. Sinds enige jaren worden er nog uitsluitend prei en asperges
geteeld.

Medio 2004 is er op het bedriff een nevenactiviteit opgestart in de vorm van de minicamping
AfHanssenhof 0O met 15 st andpéva advenactiviteit ditgeboawd metseend e r ecr
recreatieruimte, een groepsaccommodatie, een farmgolfbaan, een boerenterras met restaurant en een
boerderijwinkel. Het campinggedeelte is tegelijkertijd gegroeid tot 100 standplaatsen.

Afbeelding 1. Ligging plangebied

Het bedrijf wordt doorsneden door de Kesselseweg. De agrarische activiteiten dienen te worden
geconcentreerd aan de oostelijke zijde van de weg in een nieuw te bouwen loods met dockshelter voor
een efficiént laad- en losproces. In deze loods kunnen de asperges en prei verwerkt en gekoeld worden



op een moderne en efficiénte manier. Daarnaast dienen in de loods op een juiste manier
arbeidsmigranten gehuisvest te worden. Aan de westelijke zijde van de weg blijven dan de recreatieve
activiteiten in stand.

I'n 2014 is het best emmi-higa p Ha vadighse 0w ©.8. de agagschs 2
activiteiten aan de oostelijke zijde van de weg te concentreren en is de mogelijkheid opgenomen daar
een nieuwe loods op te richten binnen het van vorm gewijzigde bouwvlak. De opperviakte van het
bouwvlak bedraagt 1.413 m2 en mag geheel bebouwd worden.

Nu, bijna 2 jaar later, zijn de plannen voor de nieuwe loods nader geconcretiseerd. De nieuwe loods is

echter anders voorzien als waar ten tijde van het va:
32-32 a He Vad ésruibgegaan. Het bouwplan voor de nieuwe loods past derhalve niet in het
bestemmingspl an #Ras Hell dewmedg P2 ni euwe |1 o0oods |igt na

het bouwvlak. Aan de bouw- en gebruiksregels voor bijvoorbeeld goot- en bouwhoogte, bebouwd
oppervlak en huisvesting arbeidsmigranten wordt wel volledig voldaan.

Om het bouwvlak uit 2014 te vergroten zodat de nieuwe loods kan worden gerealiseerd is voorliggend
nieuw bestemmingsplan opgesteld.

1.2 Doel

De doelstelling van dit bestemmingsplan is gericht op het planologisch-juridisch mogelijk maken van:

A een grondgebonden agrarisch bedrijf aan de oostelijke zijde van de weg. Hiervoor is een uitbreiding
van het bouwvlak benodigd zodat de nieuwe loods kan worden opgericht en alle agrarische
activiteiten aan de oostelijke zijde van de weg kunnen worden geconcentreerd.

A aan de westelijke zijde van de weg blijven de recreatieve activiteiten in stand. Hier vinden derhalve
geen planologisch-juridische wijzigingen plaats.

Bij de opstelling van het onderhavige bestemmingsplan zijn de volgende uitgangspunten leidend
geweest:

A Het bestemmingsplan bevat een adequate, duidelijke en flexibele regeling voor nieuwe bebouwing
en gebruik van de gronden.

De agrarische en recreatieve activiteiten blijven planologisch van elkaar gescheiden.

Aan de recreatieve activiteiten wijzigt niets.

Ten behoeve van de uniformiteit van bestemmingsplannen binnen de gemeente Peel en Maas is
het bestemmingsplan zodanig opgesteld dat het qua systematiek zoveel mogelijk aansluit bij het
bestemmi ngsplan ABuitengebied Peel en Maasbo.

A Het bestemmingsplan is digitaal raadpleegbaar, conform wettelijke eisen.

> > >

1.3 Plangebied en begrenzingen

De gemeente Peel en Maas ligt in het noordwesten van de provincie Limburg. De gemeente wordt aan
de westzijde begrensd door de gemeenten Deurne en Asten (Noord-Brabant), in het noorden door de
gemeente Horst aan de Maas, in het zuiden door de gemeenten Nederweert en Leudal en in het oosten
(aan de overzijde van de Maas) door de gemeenten Beesel en Venlo.

De kern Helden ligt samen met de aangrenzende kern Panningen centraal binnen de gemeente. De
dubbelkern wordt voor het grootste deel omgeven door agrarisch gebied. Beide kernen hebben



voornamelijk een woonfunctie, daarnaast liggen er verspreid enkele bedrijventerreinen. Ten zuidoosten
van Helden bevindt zich hetbos-e n  n at u udedeldense Blosséna

Het plangebied ligt tegen dit bosgebied aan, net buiten de kern van Helden. De directe omgeving wordt
gekenmerkt door het recreatieve karakter vanwege de aanwezigheid van o.a. een golfbaan en een grote
gezinscamping. De Kesselseweg betreft de verbindingsweg tussen de kernen Helden en Kessel. Het
plangebied ligt aan een doodlopende zijweg van de Kesselseweg, ook Kesselseweg genaamd. Deze
zijweg splitst het bedrijf in tweeén. Het overgrote deel van het bedrijf is aan de westelijke zijde van de
weg gelegen. Tussen het bedrijf en de westelijk gelegen dorpskern bevindt zich nog een smalle strook
agrarische grond. Het oostelijk van de weg gelegen deel van het bedrijf wordt geheel omringd door het
aanwezige bosgebied.

1.4 Overzicht vigerende bestemmingsplannen in plangebied

Ten behoeve van de ontwikkelingen op het bedrijf van de familie Hanssen is het bestemmingsplan

0Kessel ss2veagH8Rdend vastgesteld op 2 decemberi2014. D
Pl attel ands onder neonhetrgéhelebpdyijenmebaameda oostelijke zijde van de weg een
bouwvlak met een opperviakte van 1.413 m| , voorzien van de aanduidingen
agrarischigr ondgebondend en 06speicsihfoiregk es tvaogyr nn uviasrnv evsanenng Ke
Dit bestemmingsplan is vervolgens niet geheel correct overgenomen in het bestemmingsplan
6Buitengebied Peel en Maas, zoals vastgesteld op 24 d
huisvesting van arbeidsmigranten en de toenmalige vormverandering van het bouwvlak zijn niet

overgenomen. Daarnaast is een aangepaste bestemming opgenomen voor de oostelijke zijde van de

we g, passend bij de plansystematiek van het bestemmi
0Agr arGsaeamdgebondend. Deze bestemming i spelpdandeol ogi s c|
westelijke zijde van de wedPmattdbabhdsbahmmingméAQ§r ar i



2. BESCHRIJVING BESTAANDE SITUATIE

2.1 Gebiedsbeschrijving

De dubbelkern Helden-Panningen ligt centraal in de gemeente Peel en Maas. Van oudsher bestond de
dubbelkern uit de separate kernen Helden en Panningen maar met de realisatie van het
woningbouwplan de Riet zijn de kernen aaneengegroeid. Toch is nog steeds sprake van twee kernen
met elk een eigen centrum en identiteit.

Vanuit het centrum van Helden is het historische wegenpatroon nog steeds herkenbaar. Vanuit het
centrum ontspringen diverse wegen richting het buitengebied. Langs deze ruimtelijke dragers is Helden
in de loop der jaren uitgebreid. Een van deze wegen betreft de Kesselseweg, waaraan het plangebied
gelegen is. De Kesselseweg geldt als de verbindingsweg tussen Helden en Kessel. In het centrum van
Helden staat de kerk en liggen enkele winkels en horecagelegenheden. Helden heeft momenteel circa
6.100 inwoners.

Afbeelding 2. Luchtfoto plangebied en omgeving (2015)

Het buitengebied rondom Helden heeft nog steeds een primair agrarische functie. Uitzondering hierop
vormen de Heldense Bossen, ten zuidoosten van de kern. Dit bos- en natuurgebied is ontstaan als
productiebos, dat is aangeplant omwille de mijnbouw, op het toen aanwezige stuifduingebied. Inmiddels
is er sprake van een bijzonder stukje natuur waar bos en stuifduinen elkaar afwisselen. Verschillende
recreatieve routes (zowel fiets- als wandelroutes) voeren door de bossen.

De relatief smalle strook grond tussen het bosgebied en de dorpsrand van Helden heeft een
overwegende recreatieve functie. Op het 10 ha grote landgoed Eyckenduin is een volwaardige 9-holes



golfbaan gevestigd met horecagelegenheden. In de Heldense Bossen bevindt zich verder de
geliiknamige camping De Heldense Bossen. Dit betreft een grote gezinscamping met circa 870
standplaatsen. Op de camping zijn tevens zwembaden, een supermarkt, een restaurant en een
snackbar aanwezig.

Het bedrijf van de familie Hanssen ligt op een steenworp afstand van Landgoed Eyckenduin, camping
De Heldense Bossen en de dorpsrand van Helden. De dorpsrand wordt gevormd door louter woningen
en aanpalende tuinen. Het gebied tussen Hanssenhof en de dorpsrand is in agrarisch gebruik als
weiland en voor de teelt van prei en asperge.

2.2 Huidig planologisch kader

Ten behoeve van de ontwikkelingen op het bedrijf van de familie Hanssen is het bestemmingsplan

0Kessel s-=2&veagH&8Rdeno vastgesteld op 2 decemberi2014. D
Pl attel andsondernemerd opgenomen voor het gehele bedr
bouwvlak met een opperviakte van 1.413 m2, voor zi en van de aanduidingen 06s|
agrarischigr ondgebondend en O0speicsihfoirek es tvaoyr nh uvi asrnv ewsadanenng Ke

Tevens is het bouwvlak voorzien VAnclhdeoldobpbelBéser mat
Hoogspanningd en de gebi edsaanduiidwinjgzeing i drmgest ggeebvii endg s6z obnnebé , 06
I wijzigingsgebied 1 obéo, 6ecol ogische hoofdstructuu

Oreconstruteéextevesizoeari ngsgebi edd.
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He't bestemmingspl 282 kKe d selvseeweogd gens ni et geheel cor
bestemmingsplan 6Buitengebied Peel en Maas, zoals vas

bepalingen omtrent huisvesting van arbeidsmigranten en de toenmalige vormverandering van het



bouwvlak zijn niet overgenomen. Daarnaast is een aangepaste bestemming opgenomen voor de

oostelijke zijde van de weg, passend bij de plansyst
Peel en Maas0, izGrjonnddeg edblognrdaerni 6s.c hD e z mlodisehsvel eaogateedsg i s  p |
gekoppeld aan aan de westelijke zijde vani de we (

Pl attel ands ©adilkbelbestemming&n en gebiedsaanduidingen zijn wel in stand gebleven.
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Af beelding 4. Uitsnede verbeelding bestemmingsplan fABuitengebied F

Het ©plangebied is derhail@romesgdronmdd earl &, Ovwhagaralriijscdce ui
bouwvl ak plaatsvindt bin@endedevbeste&hat ngr @ Nama ug e be z e
geen gebouwen ten behoeve van agrarische activiteiten worden gebouwd. Het bouwplan voor de

nieuwe loods past derhalve niet binnen het vigerende bestemmingsplan. Een herziening van het
bestemmingsplan waarbij het bouwvlak wordt uitgebreid is benodigd om het bouwplan alsnog te kunnen

realiseren. Onderhavig bestemmingsplan voorziet in deze herziening.



3. BELEIDSKADER

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze
Structuurvisie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Overheden, burgers en bedrijven krijgen
de ruimte om zelf oplossingen te creéren. Het rijk richt zich met name op het versterken van de
internationale positie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen.

Het rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar,

leefbaar en veilig Nederland. In de SVIR worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland

concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

A het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland,;

A het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

A het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het rijk

aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.

De provincies en gemeenten hebben meer ruimtelijke en mobiliteitsbeleid bevoegdheden gekregen.
Bijvoorbeeld op het gebied van landschappen, verstedelijking en het behoud van groene ruimte.
Provincies en gemeenten zijn volgens het kabinet beter op de hoogte van de situatie in de regio en de
vraag van bewoners, bedrijven en organisaties. Daardoor kunnen zij beter afwegen wat er in een gebied
moet gebeuren.

Slechts één nationaal belang heeft betrekking op het plangebied. Voor een goede milieukwaliteit moet
de kwaliteit van bodem, water en lucht minimaal voldoen aan de (internationaal) geldende norm(en). De
gezondheid van de burgers dient te worden beschermd tegen negatieve milieueffecten.

Het rijk beschermt en verbetert de waterkwaliteit door het treffen van fysieke maatregelen, het uitgeven
van vergunningen en handhaving. Luchtkwaliteit, geluidsoverlast, wateroverlast, waterkwaliteit,
bodemkwaliteit en het transport van gevaarlijke stoffen kennen een grote samenhang met de andere
nationale belangen. Om toekomstige kosten en maatschappelijke schade te voorkomen, moeten bij
ruimtelijke en infrastructurele ontwikkelingen de milieueffecten worden afgewogen.

Op dit bestemmingsplan zijn geen rijksdoelen of nationale belangen van toepassing. Gevolgen en
effecten op de kwaliteit van bodem, water en lucht zijn afgewogen in het licht van de ontwikkelingen (zie
hoofdstuk 5). Uit de beoordeling blijkt dat de ontwikkeling geen nadelige effecten heeft op het gebied
van bodem, water en lucht.

Verder heeft het gestelde in dit bestemmingsplan betrekking op provinciale en gemeentelijke belangen.
De ontwikkeling is van een dusdanige beperkte omvang dat er vanuit de SVIR geen belemmeringen
bestaan.



3.2 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Op 12 december 2014 hebben Gedeputeerde Staten het POL2014, met bijbehorend plan-MER, de
omgevingsverordening Limburg 2014 en het Provinciaal verkeers- en vervoersprogramma vastgesteld.
Allemaal als onderdeel van een integrale omgevingsvisie. Deze documenten zijn op 16 januari 2015 in werking
getreden.

De provinciale ruimtelijke ambitie komt voort uit de Limburgagenda: een voortreffelijk grensoverschrijdend leef-
en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat burgers en bedrijven kiezen voor Limburg; om er naar toe te gaan
en vooral ook om er te blijven. In het nieuwe POL staan de fysieke kanten van het leef- en vestigingsklimaat
centraal. Belangrijke uitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor
jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel veranderende opgaven op het gebied van wonen en
voorzieningen, de leefbaarheid van kernen en buurten en het inspelen op de klimaatverandering.

Kwaliteit staat centraal. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg onder het motto
Omeer stad, meer | andd, het bieden van ruimte
dynamisch voorraadbeheer dat moet resulteren in een nieuwe vorm van groeien. Algemene principes voor
duurzame verstedelijking sluiten hierop aan, zoals de ladder van duurzame verstedelijking en de prioriteit voor
herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen.

En uitnodigen staat centraal. Dat gaat meer over de manier waarop de provincie samen met haar partners dat
voortreffelijke leef- en vestigingsklimaat wil realiseren. Met instrumenten op maat en ruimte om te
experimenteren. De provincie wil hierbij selectief zijn: het POL richt zich alleen op die zaken die er op provinciaal
niveau echt toe doen en vragen om regionale oplossingen.

Woningen, bedrijventerreinen, kantoren en winkels zijn er in Limburg genoeg, in toenemende mate zelfs te
veel. Tegelijkertijd is de kwaliteit steeds minder toegesneden op de behoefte. Op al deze gebieden liggen er
nog grote kwalitatieve opgaven. Blijvende vernieuwing en innovatie zijn dan ook van groot belang, een stilstand

voor

is niet veroorloofd. De uitdaging is om een omsl ag

te creéren.
De sleutel ligt in dynamisch voorraadbeheer. Er zullen per regio visies gemaakt worden waarin gezamenlijke

ambities, principes en werkwijze zijn uitgewerkt.

programmering. Die vormen de basis voor bestuursovereenkomsten tussen regiogemeenten en provincie. De
provincie borgt de uitvoering van die afspraken met voorzorgbepalingen in de Omgevingsverordening.

In het POL2014 is het provinciale grondgebied onderverdeeld in zeven soorten gebieden, elk met eigen
herkenbare kernkwaliteiten. Voor elk gebied liggen er heel verschillende opgaven en
ontwikkelingsmogelijkheden.

Zone Essentie

Bebouwd | Stedelijk centrum De grotere binnensteden, gekenmerkt door een mix
gebied aan functies die deze gebieden een vitaal, stedelijk
karakter geeft. Deze gebieden zijn cruciaal voor de
aantrekkingskracht en uitstraling van Limburg.
Overig bebouwd gebied Gemengde woon/werkgebieden met een duidelijke
binding met het omliggende landelijk gebied, met
lokale of regionale voorzieningen.

Bedrijventerreinen Specifiek ingerichte  gebieden voor grotere
bedrijvigheid.
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Landelijk Goudgroene natuurzone Gebieden waar natuur en natuurontwikkeling het
gebied primaat hebben vanwege de voorkomende
waardevolle flora en fauna, vaak van (inter)nationale
betekenis.

Zilvergroene natuurzone Landbouwgebieden waar grote kansen liggen voor
ontwikkeling van natuurwaarden.

Bronsgroene landschapszone | Beekdalen en gebieden met steilere hellingen met
een grote variatie aan functies, in hoge mate
bepalend voor het beeld van het Limburgs landschap.
Omvat ook het winterbed van de Maas.

Buitengebied Alle andere gronden in het landelijk gebied, vaak met
een agrarisch  karakter. Met ruimte voor
doorontwikkeling van agrarische bedrijven.

Landelijk gebied
Goudgroene natuurzone
Zilvergroenes natuurzone
Bronsgroene landschapszone

Buitengehied
Bebouwd gebied

Stedelijk centrum

Bedrijventerrein

Overig bebouwd gabied

Afbeelding 5. Zonering Limburg POL2014

Volgensde POL-k aart O6Zonering Limburg6é | igt heitgoyudraenmegebi ed
natuurzone en landelijk gebied i bronsgroene landschapszone. De goudgroene natuurzone omvat
bestaande bos- en natuurgebieden, gebieden die de komende jaren zullen worden omgevormd tot
natuurgebied en een klein areaal landbouwgebieden waarin sprake is van agrarisch natuurbeheer. Maar
de zone omvat ook andere gebieden: wegen die door het plangebied lopen en verspreide bebouwing,
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vaak agrarische bedrijven. Dat alles heeft te maken met het feit dat de POL-kaart niet de precisie heeft
van een bestemmingsplan.

De bronsgroene landschapszone betreft de beekdalen en gebieden met steilere hellingen met een grote
variatie aan functies, in hoge mate bepalend voor het beeld van het Limburgs landschap en omvat ook
het winterbed van de Maas. Het accent ligt op:

Kwaliteit en functioneren regionaal watersysteem

Ontwikkeling landbouw in balans met omgeving

Versterken kernkwaliteiten landschap en cultuurhistorie

Recreatief medegebruik

> D> D>

Een bestemmingsplan voor een ontwikkeling binnen de bronsgroene landschapszone dient een
beschrijving te bevatten van de in het plangebied voorkomende kernkwaliteiten, alsmede een motivering
hoe met de bescherming en versterking van de kernkwaliteiten in het betreffende gebied wordt
omgegaan. De kernkwaliteiten in de Bronsgroene landschapszone zijn het groene karakter, het visueel-
ruimtelijke karakter, het cultuurhistorisch erfgoed en het reliéf. Deze zijn aangeduid in het
Landschapskader Noord- en Midden-Limburg.

Afbeelding 6. Uitsnede kaart Landschapskader Noord- en Midden-Limburg

Blijkens de bij het Landschapskader behorende kaart ligt het plangebied in een bos- en
mozaieklandschap. Dit landschapstype kenmerkt zich door beslotenheid en bestaat uit de verschillende
bos- en natuurgebieden. Versterken en uitbreiden van dit landschapstype is de doelstelling. Het
landbouwkundige gebruik is bij voorkeur grondgebonden. Nieuwe bebouwing is over het algemeen niet
wenselijk.
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In het POL2014 wordt geconcretiseerd hoe de ambitie dat elk land- en tuinbouw bedrijf in 2025 een lust
voor zijn omgeving is, wordt gerealiseerd. De doorgaande schaalvergroting, de milieueisen, de
combinaties met energie-opwekking of mestverwerking maken dat er bij veel agrarische bedrijven een
behoefte bestaat om uit te breiden. Regelgeving voor ammoniak, fijn stof en geur zijn in hoge mate
bepalend voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de agrarische sector, evenals de maatschappelijke
inbedding in de omgeving. Er wordt ontwikkelruimte geboden op basis van een integrale
kwaliteitsverbetering in de omgeving.

Door de provincie is aangegeven dat de aanwezige natuurlijke kwaliteiten binnen het plangebied gering zijn.
Daarnaast heeft de quickscan flora & fauna uit 2014 aangetoond dat dat ter plaatse geen beschermde dieren
of planten aanwezig zijn. Derhalve kan worden gesteld dat de gronden waarop de ontwikkeling plaatsvindt niet
als goudgroene natuurzone kunnen worden gedefinieerd, maar zouden moeten aansluiten op de omliggende
zonering van de bronsgroene landschapszone. Behoud van een duurzame grondgebonden land- en tuinbouw
in balans met de milieu- en landschapskwaliteiten is van belang. Ontwikkelingen zijn mogelijk mits de
kernkwaliteiten van het bos- en mozaieklandschap behouden blijven of versterkt worden. Het plangebied zelf
is niet als bos in gebruik, maar wordt wel geheel omzoomd door bos. Het omringende bos blijft door de
oprichting van de loods geheel in stand. Vanwege de aanpassing van goudgroen naar bronsgroen vraagt de
provincie een compensatie van 1 : 1 per m2 uitbreiding. Door deze compensatie kunnen de kernkwaliteit van
het gebied worden versterkt. De uitbreiding bedraagt in goudgroen bedraagt 1.633 m2. Aan Bovensbos wordt
een strook van 3.580 m2 natuurlijk ingericht als compensatie (tevens benodigd in het kader van het gemeentelijk
kwaliteitskader)e n b e st e md . Raarmee wdkbavoldaanradn de compensatie-eis van de provincie.

Limburgs Kwaliteitsmenu

Het Limburgs Kwaliteitsmenu (LKM), waarvoor de beleidsmatige basis wordt gegeven in de POL-
aanvulling 6Verstedelijking, gebiedsont wi kkel:
bebouwingsontwikkelingen in het buitengebied leiden tot verlies van omgevingskwaliteit en dat dit
verlies op een kwalitatieve manier moet worden gecompenseerd. De doelstelling is dan ook het
combineren van ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied met het verbeteren van de ruimtelijke
kwaliteit in Limburg. In januari 2010 hebben Gedeputeerde Staten de beleidsregel Limburgs
Kwaliteitsmenu vastgesteld.

Het LKM is van toepassing in het gehele buitengebied van Limburg (het gebied buiten de contour of
grens stedelijke dynamiek). De ontwikkelingen in het buitengebied die vallen onder het LKM betreffen
(ni euwe) functies die een nieuw ruimtebesl ag
nieuwe verstening en verglazing gepaard gaan.

De agrarische sector maakt al sinds mensenheugenis onderdeel uit van het Nederlandse landschap en
heeft grote delen van het landschap gevormd. Door de verdergaande mechanisering en
schaalvergroting in de (internationale) landbouw worden de bedrijven gedwongen mee te groeien om
hun positie te kunnen behouden. Dat betekent dat er bedrijven zullen verdwijnen, maar ook dat de
overblijvende bedrijven zullen groeien.

De wens om te groeien kan op gespannen voet staan met de wens om de kwaliteit van het bestaande
landschap te behouden. Om zowel de ontwikkeling van landbouwbedrijven te blijven faciliteren alsook
de kwaliteit van het landschap te verbeteren worden landschappelijke maatregelen en eventueel
verdergaande kwaliteitsverbeterende maatregelen gevraagd van agrarisch (aanverwante) bedrijven die
willen uitbreiden of nieuw willen vestigen.
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Nieuwvestiging en uitbreiding van agrarische (aanverwante) bedrijven is alleen toegestaan na een

ruimtelijke afweging en onder voorwaarde dat de bedrijven een bijdrage leveren aan de ruimtelijke

kwaliteit van de omgeving middels inpassing en kwaliteitsverbetering. De kwaliteitsverbetering is

maatwerk op basis van aard en omvang van de ontwikkeling en de waarde van de omgeving. Als basis

geldt voor elke ontwikkeling met betrekking tot bouwen, bouwwerken en verharding van dergelijke

bedrijven dat:

A de ontwikkeling wordt ingepast op basis van een inpassingsplan, dat is afgestemd op de specifieke
omgevingskenmerken;

A erten aanzien van de nieuwe ontwikkeling voorzieningen worden getroffen voor de afkoppeling van
hemelwater, waarbij afhankelijk van de situatie dit infiltratie of retentie kan zijn.

In geval van nieuwvestiging, overschrijding van de referentiemaat of een ontwikkeling in gebieden met

méér dan alleen agrarische waarde, geldt naast de basis ook een aanvullende kwaliteitsverbetering.

De provincie heeft aan gemeenten gevraagd een structuurvisie vast te stellen waarin het Limburgs
Kwaliteitsmenu op gemeenteniveau is uitgewerkt. De gemeente Peel & Maas heeft het Limburgs
Kwaliteitsmenu overgenomen en nader geconcretiseerd in de Structuurvisie buitengebied in het
onderdeel Kwaliteitskader buitengebied Peel & Maas. Zie betreffende paragraaf aangaande de
uitwerking in dat kader.

3.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie buitengebied

In december 2011 is de Structuurvisie buitengebied door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin is het
bestaande beleid van dat moment (Structuurplan 2008, Kwaliteitskader buitengebied, VAB beleid,
Structuurvisie IV en Glas) samengebracht. De structuurvisie bevat grotendeels een voortzetting van het
bestaand beleid.

De structuurvisie heeft twee doelstellingen, te weten: het bieden van een integraal beleidskader voor

het buitengebied dat mede dient als grondsehblggass®or he
en het mogelijk maken van kostenverhaal voor bovenplanse verevening en bijdragen in de ruimtelijke

ontwikkeling in het kader van de ontwikkelingsplanologie.

Binnen het Structuurplan 2008 zijn verschillende gebiedstypen gedefinieerd, welke zijn overgenomen

in de structuurvisie. Met betrekking tot het plangebied is het gebiedstype bos- en natuurgebieden van

belang. Wat betreft de ruimtelijke, functionele en landschappelijke aspecten zijn voor deze gebiedstype

de volgende beleidsuitspraken relevant:

A versterking van de landschappelijke karakteristiek bestaande uit een besloten boslandschap en / of
half open natuurlandschap van bos met heide, veen of zand;

A behoud van de relatief besloten bos- en natuurgebieden;

A realisatie van een robuust besloten tot lokaal half open landschappelijk raamwerk in de vorm van
de ecologische hoofdstructuur;

A realisatie van rafelige bosranden;

A nieuwe economische dragers zijn toelaatbaar aan de randen. Ze dienen dan wel het landschappelijk
raamwerk verder te versterken.

Naast de verschillende gebiedstypen wordt het volgende vermeld over de aspecten tuinbouw en
recreatie:
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Bouwvlaktoekenning

I n het bestemmingsplan fABuitengebied Peel en
bedrijven een uitbreidingsruimte gegeven van maximaal 10 tot 15% ten opzichte van de oude
bouwvlakken. Deze aanpak is voor de diverse bedrijfstypen gehanteerd (glastuinbouw, intensieve
veehouderij en grondgebonden agrarische bedrijven).

Het vigerende bestemmingsplan biedt door flexibiliteitsbepalingen en wijzigingsbevoegdheden de
mogelijkheid het bouwvlak te vergroten of van vorm te veranderen. Bouwvlakken moeten in beginsel
voldoende ruimte bieden aan een bedrijf om de komende jaren vooruit te kunnen. Het huidige bouwvlak
biedt deze ruimte niet door de onlogische, scheve vorm.

De uitbreiding van het bouwvlak is van ondergeschikte aard. Door de uitbreiding kan het bedrijf een
nieuwe, moderne loods bouwen waar op een gezonde en efficiénte wijze groenten kunnen verwerkt en
20 arbeidsmigranten kunnen worden gehuisvest. De loods wordt aan de rand van het bos opgericht. De
agrarische tak kan daarmee de komende jaren ruimschoots vooruit en wordt de economische potentie
van deze tak optimaal benut.

Het Limburgs Kwaliteitsmenu van de provincie heeft zijn uitwerking naar lokaal niveau gekregen in de
structuurvisie (onderdeel van de structuurvisie is het kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas). Het
doel van het kwaliteitskader is het bieden van een instrument om noodzakelijke en/of wenselijke
ontwikkelingen in het buitengebied te kunnen combineren met kwaliteitsverbetering. Bij
kwaliteitsverbetering wordt onderscheid gemaakt in Basiskwaliteit (geldt altijd bij ontwikkelingen), daar
bovenop Basiskwaliteit Plus of Aanvullende Kwaliteitsverbeteringen.

Bij iedere ontwikkeling binnen het bestaande bouwvlak en bij uitbreiding van het bouwvlak tot de
referentiemaat in een agrarisch gebied zonder waarden, is Basiskwaliteit van toepassing. De nieuwe
ontwikkeling dient daarbij op een juiste manier in het landschap ingepast te worden. Bij ontwikkelingen
waar sprake is van een uitbreiding van het bouwvlak boven de referentiemaat is tevens Basiskwaliteit
plus van toepassing. In deze gevallen er tevens sprake van Aanvullende Kwaliteit.

Basiskwaliteit plus wil zeggen dat nieuwe bebouwing en verharding goed ingepast moeten worden. Ook
houdt het in dat er voorzieningen getroffen moeten worden ter voorkoming van hemelwaterproblematiek
als gevolg van nieuwe bebouwing en verharding. Als basis voor omvang van de inpassing geldt dat er
sprake moet zijn van een opperviakte groen dat overeenkomt met 10% opperviakte van het gehele
bouwvlak.

De omvang van de Aanvullende Kwaliteitsverbetering is gekoppeld aan de Basiskwaliteit plus.

Voor de ontwikkelingen van de agrarische tak wordt het bouwvlak uitgebreid. Het totale bedrijf is
weliswaar groter dan de referentiemaat van 1,5 ha, maar het agrarisch bouwvlak heeft momenteel
slechts een oppervlakte van 1.413 m2. Uitsluitend het agrarisch bouwvlak is fors kleiner dan de
referentiemaat. Dit bouwvlak is gelegen in het gebiedstype bos- en natuurgebieden. In het
kwaliteitskader wordt opgemerkt dat voor uitbreiding van een bouwvlak voor grondgebonden agrarische
bedrijven in dit gebiedstype 2x de Aanvullende Kwaliteit van toepassing is. Ter plaatse van het bouwvlak
is geen mogelijkheid tot het aanplanten van nieuwe beplantingen door de ligging in het bos. Het
Avrijkomended deel van het bouwvlak wordt weHet
bouwvlak wordt uitgebreid tot 3.339 m2. Een toename van 1.926 m2. Van deze toename ligt 1.633 m2 in
de goudgroene natuurzone. Deze oppervlakte wordt reeds 1 op 1 gecompenseerd conform provinciale
regeling. Er resteert derhalve een oppervlakte 293 m2. Op basis van de Basiskwaliteit plus dient 10%
van deze opperviakte gecompenseerd te worden, zijnde 29 m2. Door de Aanvullende Kwaliteit dient
hierboven 2x zoveel gecompenseerd te worden, zijnde 29 + (29*2) = 88 m2.
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Totale aanplant in het kader van deze ontwikkeling bedraagt 1.633 + 88 = 1.721 m2. Nieuwe natuur
wordt op de percelen kadastraal bekend als gemeente Helden, sectie D, nummers 3128 en 5151 als
compensatie gerealiseerd. Een strook met een oppervlakte van 3.580 m2 wordt ingericht ten behoeve
van de natuur. Deze strook wordt derhalve ook bestemd

Met deze vorm van nieuwe natuur wordt voldaan aan de eisen van het kwaliteitskader.
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4. PLANBESCHRIJVING

M & J & E Hanssen VOF betreft een bestaande agrotoeristische onderneming, gevestigd aan de
Kesselseweg 32-32a te Helden. Het betreft een unieke locatie, gelegen tussen cultuur en natuur. Het
ligt namelijk op loopafstand van het centrum van Helden en tevens tegen de bosrand van de Heldense
Bossen aan. Van oorsprong een gemengd agrarisch bedrijf is het ongeveer 10 jaar geleden begonnen
met het opzetten van recreatieve nevenactiviteiten naast de tuinbouwtak (teelt van prei en asperges).
De recreatieve activiteiten, bestaande uit o0.a. een camping, een groepsaccommodatie en een
farmgolfbaan, lopen erg goed.

Het bedrijf wordt in tweeén gesplitst door de Kesselseweg. Het overgrote deel van de huidige activiteiten
vindt plaats aan de westelijke zijde van de weg. Aan de oostelijke zijde van de weg bevindt zich een
relatief klein bouwvlak, omringd door de Heldense Bossen. Het bedrijf is voornemens de tuinbouw- en
recreatieve tak op het bedrijf fysiek van elkaar te splitsen. Op deze manier kunnen beide takken beter
worden ontwikkeld, veroorzaken ze onderling geen hinder of overlast voor elkaar, terwijl het
kenmerkende agrotoeristische aspect daarentegen wel gehandhaafd blijft.

Aan de oostelijke zijde van de Kesselseweg is sprake van een (agrarisch) bouwvlak met een oppervlakte
van 1.413 mz2, Dit bouwvlak is bebouwd met twee verouderde kippenstallen. De kippenstallen dienen de
laatste jaren voor opslag en worden binnenkort gesloopt. Verspreid over het bouwvlak is een beplanting
van kerstdennen aanwezig. Het is de bedoeling dat de agrarische activiteiten van Hanssenhof volledig
worden geconcentreerd aan de oostelijke zijde van de weg in een nieuw op te richten, moderne loods.

Op circa 27 ha gronden worden in de directe omgeving tuinbouwgewassen geteeld. Dit betreffen
voornamelijk prei en asperge. Ten behoeve van deze teelten dient enerzijds materieel in de vorm van
tractoren en landbouwwerktuigen inpandig te worden opgeslagen (staat het droog en veilig). Anderzijds
dienen de groenten inpandig verwerkt te worden. Naar aanleiding van onder meer de uitbraak van de
EHEC bacterie hebben retailbedrijven de groenteverwerkende bedrijven de verplichting opgelegd de

gezondheidsrisicobs te mini mal i ®reveraarking noetoneeax dbnded e

controle worden gebracht. Dit leidt tot het uitgangspunt bij groenteverwerkende bedrijven dat er
constante en optimale omgevingsfactoren zijn tijdens het verwerkingsprocees, waardoor kansen op
overdracht van ziektekiemen kunnen worden geminimaliseerd.

Ten behoeve van de prei- en vooral de aspergeteelt is behoefte aan personeel op de piekmomenten.
Reeds diverse jaren wordt er daarom gewerkt met arbeidsmigranten. Deze worden tijdens die
piekmomenten op het eigen bedrijf gehuisvest in daarvoor ingerichte bedrijfsgebouwen. Daar deze
huisvesting plaatsvindt ten behoeve van de agrarische activiteiten worden de arbeidsmigranten in de
nieuwe situatie ook het liefste aan de oostelijke zijde van de weg gehuisvest. Bijkomend voordeel is dat
de werknemers fysiek gescheiden worden van de recreanten, aan de westelijke zijde van de weg, iets
wat nu niet het geval is.

Op het bedrijf zijn gedurende de zomerperiode (6 maanden) maximaal 20 arbeidsmigranten werkzaam
en in de piekperiode (3 maanden) nog eens 20 extra.
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Nu, bijna 2 jaar later, zijn de plannen voor de nieuwe loods nader geconcretiseerd. De nieuwe loods is

echter anders voorzien als waar ten tijde van het vaststellen van het bestemmingsplan A Kessel seweg
3232a Hel dendo van is uitgegaan. Het bouwpl gigeremdeor de n
bestemmingsplan. De nieuwe loods ligt namelijk voor een deel buiten het bouwvlak. Aan de bouw- en

gebruiksregels voor bijvoorbeeld goot- en bouwhoogte, bebouwd opperviak en huisvesting
arbeidsmigranten wordt wel volledig voldaan.

De nu beoogde situering van de loods heeft een aantal voordelen ten opzichte van het oorspronkelijke

bouwplan:

1. Het gehele perceel is vrij van beplanting en momenteel nog uitsluitend bebouwd met vervallen
stallen. Voor de bouw van de gewenste loods dienen de oude stallen te worden gesloopt. Een fraaie
nieuwe loods vervangt daarmee deze vervallen stallen. Dit leidt tot een kwaliteitsverbetering van de
locatie en verbetert het aanzien van het bedrijf aanzienlijk, wat ook weer de recreatieboerderij ten
goede komt.

2. De nieuwe loods past geheel in het bedrijfsprofiel om tot een goede bedrijfsvoering te komen,
uitbreiding van het bedrijf zal daarna voor lange tijd niet meer aan de orde komen, mocht dat dan
Uberhaupt nog ooit aan de orde komen.

3. De nieuwe loods komt met deze situering buiten de veiligheidszone van de hoogspanningsleiding
te liggen.

4. Behoudens aan de voorzijde ligt de nieuwe loods aan alle zijden in de bossen. Vanaf de
Kesselseweg is uitsluitend de voorzijde zichtbaar, zodat de loods niet zo fors overkomt. Tevens
komt de open werktuigenloods aan de achterzijde te liggen, geheel buiten het zicht. Conform het
bestemmingsplan i Ke s s el s e3w2eag H3e2kaheeerd loods met dezelfde opperviakte
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momenteel uitsluitend worden gerealiseerd met de voorgevel direct aan de weg, wat leidt tot een
forser en veel minder fraai gevelaanzicht.

5. Door de loods naar achteren te schuiven ontstaat aan de voorzijde tevens een ruimte met voldoende
afmetingen voor het veilig kunnen parkeren van vrachtwagens in het laaddock. Deze hoeven dan
minder te manoeuvreren op de openbare weg. De ruimte kan tevens voorzien in een goede
landschappelijke inpassing.

6. Vanuit de bedrijfswoningen ligt de beoogde loods goed in het zicht zodat toezicht op het bedrijf
vanwege de huisvesting van arbeidsmigranten en het laden en lossen van vrachtwagens in het
laaddock geborgd is.
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Afbeelding 8. Het beoogde, gewijzigde bouwplan

De oppervlakte van de nieuwe loods bedraagt circa 1.800 m2 en overige verhardingen (opritten /
bestrating) van 900 m2. Hierdoor neemt de totale verharding binnen het plangebied toe. Omdat deze
situering echter een verbetering vormt voor de verkeersveiligheid en de ruimtelijke inpassing van de
loods wordt de nieuwe loods als wenselijk beschouwd.

(@)

De gronden rondom het vigerendebouwvl!l ak zijn bestemd als ONatuur
Op de plek waar de nieuwe loods is beoogd, is echter geen sprake van bos. Nagenoeg het gehele eigen
perceel is vrij van bos. Verspreid over het perceel zijn kerstdennen aangeplant. Tevens staan er enkele
opgaande bomen. Deze bomen dienen behouden te blijven, voor zover ze niet in de weg staan voor de
realisatie van de nieuwe loods.

Het overige deel van het perceel blijfft c.q. z a | worden bestemd als ONatuur 6

behoeve van het bos, de aanwezige kerstdennen worden daarbij verwijderd. De zuidelijke zijde van de
nieuwe loods wordt ingepast met een 70 m lange gemengde haag en de voorzijde van de nieuwe loods
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worden hoogstamfruitbomen geplant. De oppervlakte van de goudgroene natuurzone neemt echter door
het nieuwe bouwplan af met 1.633 m2. Nieuwe natuur wordt derhalve op de percelen kadastraal bekend
als gemeente Helden, sectie D, nummers 3128 en 5151 als compensatie gerealiseerd. Een strook met
een oppervlakte van 3.580 m2 wordt ingericht ten behoeve van de natuur. Deze strook wordt derhalve
ook bestemd als ONatuur 6.

Afbeelding 9. Ligging compensatieperceel (blauw) ten opzichte van het plangebied (rood)

De totale landschappelijke inpassing van het initiatief is vastgelegd in een herziene versie van het
landschappelijk inpassingsplan?. In de planregels is een voorwaardelijke verplichting opgenomen dat
deze landschappelijke inpassing ook daadwerkelijk gerealiseerd wordt na voltooiing van de loods.
Hiermee is de aanleg en het onderhoud voldoende verzekerd.

1 plattelandscoodperatie Peel & Maasregio, Landschapsplan herziene versie augustus/september 2016 in het kader van uitbreiding
recreatieboerderij en tuinbouwbedrijf Hanssenhof, 16 september 2016
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